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Expediente N° 3568/18

Rosario, 03 de diciembre de 2018.

VISTO el presente expediente, presentado por el Dr.
Ricardo Alejandro Terrile, mediante el cual eleva el programa de la asignatura
“Derecho Constitucional” Catedra “A” para el plan de estudios 2016y,

CONSIDERANDO que el mencionado programa cumple

con los recaudos exigidos por el Art. 15 del Reglamento Académico,

Que ha sido tratado y aprobado por el Consejo Directivo

en su Sesion del dia de la fecha.
Por ello,
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Programa de la de la asignatura “Derecho
Constitucional” Catedra “A” para el plan de estudios 2016, presentado por
el Dr. Ricardo Alejandro Terrile, que como Anexo Unico forma parte de la

presente.
ARTICULO 2°: Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOL N C.D. N° 815/18.- f
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///.-Resol. C.D. N2 815/18

ANEXO UNICO

ASIGNATURA | DERECHO CONSTITUCIONAL (Cat. A—Dr. Terrile)
DEPARTAMEN | DERECHO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y DERECHOS HUMANOS
TO
PLAN DE 2016
ESTUDIOS
CARGA CUATRIMESTRAL SEMESTRAL ANUAL
HORARIA 6 HORAS SEMANALES
HORAS TOTALES HORAS TEORICAS HORAS PRACTICAS®
112 96 16
CONTENIDOS
MiNIMOS? TEORIA CONSTITUCIONAL, SUPREMACIA Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD,
ELEMENTOS DEL ESTADO ARGENTINO, PARTICIPACION CIUDADANA, REGIMEN
ELECTORAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A NIVEL NACIONAL, PROVINCIAL Y
MUNICIPAL. PODERES DEL ESTADO: CONSTITUYENTE, LEGISLATIVO,EJECUTIVO,
JUDICIAL,MINISTERIO PUBLICO.REGIMEN
FEDERAL:PROVINCIAS,REGION,MUNICIPIOS,CIUDAD DE BUENOS AIRES. ANALISIS DE
JURISPRUDENCIA Y RESOLUCION DE CASOS
FUNDAMENT
A-CION FORMACION DISCIPLINAR COMUN EN DERECHO PUBLICO. EL CONOCIMIENTO DE LOS
TEXTOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL COMO EPICENTRO DE LAS FUENTES DEL
DERECHO QUE EL ALUMNO DESARROLLARA DURANTE SU CARRERA
OBIJETIVOS IMPULSAR EL ESTUDIO DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL, LOS

DERECHOS Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES, LAS
COMPETENCIAS DE LOS PODERES DEL ESTADO EN EL MARCO DE UN ESTADO FEDERAL,
REPRESENTATIVO, DEMOCRATICO, REPUBLICANO Y PRESIDENCIALISTA

! Discriminar solo si el Plan de Estudios asigna expresamente horas practicas

2 Seglin Plan de Estudios respectivo
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Desarrollo de
contenidos

Una aproximacion al Derecho Constitucional
1.1 El Derecho Constitucional

1.2 El Estudio de la Constitucién

2. El contrato constitucional

2.1 La ficcion del contrato social

2.2 La construccién de la Convencidn Social

3. Breve analisis del desarrollo historico del constitucionalismo

3.1 Elorigen

3.2 EnInglaterra

3.3 En Estados Unidos

3.4 En Francia

3.5 El constitucionalismo contemporaneo

3.6 Etapas del constitucionalismo contemporaneo

3.7 El constitucionalismo clasico o liberal

3.8 El constitucionalismo social

3.9 El constitucionalismo de incidencia colectiva

3.10 La internacionalizacién de los Derechos Humanos

3.11 Reflexiones sobre el constitucionalismo y el neo-constitucionalismo en el
Siglo XXI

3.12 Alternativas de configuracion futura. Los principios y las constituciones
abiertas

3.13 La Constitucionalizacién del Ordenamiento Juridico
3.13.1 Una constitucién rigida
3.13.2 La garantia justisdiccional de la Constitucién
3.13.3 La fuerza vinculante de la Constitucién
3.13.4 La sobre-interpretacion de la Constitucion
3.14 ¢De qué hablamos cuando hablamos de Neo-constitucionalismo?
3.15 El Neo-constitucionalismo y los Derechos Fundamentales
3.16 La “Constitucién” como limite al poder politico

3.17 La “Constitucién” como conjunto de normas fundamentales
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4, Clasificacion de las Constituciones
4.1 Constituciones escritas y no escritas
4.2 Constituciones codificadas y dispersas
4.3 Constituciones rigidas, flexibles y pétreas
4.4 Constituciones formales y materiales
4.5 La Constitucion real
5. Las fuentes del Derecho Constitucional
5.1 Fuentes Directas o Inmediatas
5.1.1 La constitucion Nacional
5.1.2 Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
5.1.3 Las leyes del Congreso dictadas en consecuencia de la constitucion
5.1.4 La costumbre
5.2 Fuentes indirectas o Mediatas
5.2.1 La jurisprudencia
5.2.2 La Doctrina
5.2.3 El Derecho Comparado
6. La Interpretacion Constitucional
6.1 El significado de la Interpretacién
6.2 ¢Quiénes interpretan la constitucién?
6.3 Los conflictos interpretativos
7. El Derecho constitucional a comienzos del Siglo XXI
7.1 La internacionalizacién de los Derechos Constitucionales
7.1.1 Dualismo y Monismo
7.1.2 El “Derecho Internacional humanitario” y el “lus Cogens”

7.1.3 Las nuevas relaciones en el derecho internacional: El “Didlogo
entre las Cortes”

8. Los limites del concepto tradicional de “soberania”

8.1 La naturaleza de los Derechos Humanos y los principios del derecho
constitucional

8.1.1 Los derechos humanos son universales

8.1.2 Los derechos humanos son operativos y justiciables en el derecho
interno

8.1.3 Los derechos humanos son progresivos
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8.1.4 Los derechos humanos son irreversibles

8.1.5 Los derechos humanos tienen efectos horizontales y verticales
8.1.6 Pacta sunt servanda

8.1.7 Principios de adecuacién normativa

8.1.8 Principio Pro Homine

8.1.9 Principio Pro Actione

8.1.10 Principio de posicién preferente de los derechos fundamentales
o “prefferd freedoms”

8.1.11 Principio de fuerza expansiva de los derechos fundamentales
8.1.12 El principio de legalidad. La doctrina del “soft law”
8.1.13 El principio de razonabilidad
8.1.14 El principio de igualdad
9. La jurisprudencia nacional y los tribunales internacionales.
9.1 La supremacia de los tratados en la interpretacién de la CSIN
9.2 La implementacién de los precedentes de la Corte IDH
10. La Constitucion de la Nacion Argentina
10.1 La defensa de la Constitucion.
10.2 El predmbulo
10.2.1 Concepto y contenido.
10.2.2 Sujetos del Poder Constituyente.
10.2.3 Objetivos del Predmbulo.
10.2.4 La religion.
10.2.5 El objetor de conciencia.
10.2.6 El valor juridico del predmbulo.
11. Las denominaciones alternativas de la Republica Argentina
12. Formas de Gobierno y formas de Estado
12.1 La Monarquia
12.2 La Republica
12.3 Las formas de Estado: Origen y evolucién

12.4 Una aproximacién al federalismo como forma de Estado en relacion al
territorio

13. El sistema representativo, democratico, republicano y partidocratico

14, El Poder Electoral
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15. Los partidos politicos
15.1 Las normas vigentes
15.2 La autoridad de aplicacion
15.3 ¢Como se ha definido a los partidos politicos?
16. Presidencialismo y Parlamentarismo
17. El sistema republicano
17.1 Los caracteres
17.2 La division de poderes. Funciones
17.3 Publicidad de los actos de gobierno
17.4 Responsabilidad de los funcionarios publicos
17.5 Periodicidad de los cargos electivos
17.6 Igualdad ante la ley
18. La democracia
18.1 Los mecanismos de democracia semidirecta
19. Declaraciones, derechos y garantias
20. La supremacia constitucional
21. Estado Constitucional y Convencional de Derecho
21.1 Control de Convencionalidad
21.1.1 Evolucién del concepto

21.1.2 El “control de convencionalidad” en la vision de la Corte IDH y dellla
CSJN

21.1.3 Caso “Fontevecchiay D'Amico”

21.1.4 Caso “Derecho, Rene Jesus s/ Incidente de prescripcién de la accion
penal”

21.1.5 Caso “Gelman vs. Uruguay”

21.1.6 Caso “Gelman vs. Uruguay s/ supervision de cumplimientol] de
sentencia”

21.1.7 Caso “Mazzeo” [J

21.1.8 Caso “Videla”

21.1.9 Caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”

21.2 éQuiénes estan obligados a ejecutar el control de convencionalidadCen el orden
interno?

21.3 El Control concentrado y monopolizado de la Corte IDH y el actual control difuso




sﬂ\'

&«

%
P
#

2t 1190,

0¥

100ANOS
UNR 2018 | REFORMA
UNIVERSITARIA

«2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria»

de convencionalidad

21.4

215
21.6
21.7
21.8
21.9
21.10

21.11
21.12

La Jurisprudencia de la CSJN sobre la extension de los instrumentos elaborados
por los érganos de control de los tratados de derechos humanos(

¢Los efectos del “control difuso de convencionalidad” son retroactivos?
La convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados

La obligacién de cumplimiento del derecho convencional

El caracter vinculante de las sentencias de la Corte IDH

El caracter convencional de las sentencias de la CSJNL]

La imprescriptibilidad de las graves violaciones a los derechos Jhumanos, el
principio de irretroactividad de la ley penal, y el caracterlidel delito de
desaparicion forzada

El principio de legalidad y de irretroactividad en las sentencias de la"/Corte IDH

La desaparicion forzada como un delito permanente y su incidenciallfrente al
principio de irretroactividad

22. El Margen de Apreciacion Nacional (MAN)

23. El Corpus Juris Interamericano

24. El Poder Constituyente

24.1 Poder Constituyente y poderes constituidos.

24.2 La titularidad y legitimidad del poder constituyente.

24.3 El marco de constitucionalidad y legalidad argentino.
24.4 Etapas pre constituyentes y constituyentes.

24.5 El marco de constitucionalidad y legalidad argentino
24.6 Etapas pre constituyentes y constituyentes

24.7 ¢Declaracion o ley del Congreso?

24.8 La actuacion separada de las Camaras del Congreso

24.9 El quérum y mayoria para declarar la necesidad de la reforma
constitucional

24.10 Los marcos que traza el Congreso a la convencién constituyente
24.11 Sobre los convencionales

24.12 El temario de la reforma constitucional

25. Delegacion Legislativa

25.1 La prohibicién de la delegacién legislativa y los Derechos de Necesidad Ly
Urgencia. Sus excepciones
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25.2 Los marcos de la delegacion

25.3 El debate sobre los alcances interpretativos [
26. De la formacién y sancion de la Ley

26.1 El comienzo del proceso

26.2 Dictamen del proyecto

26.3 El tratamiento sobre tablas

26.4 La Camara en comision

26.5 Debate en general y en particular(]

26.6 Caducidad de los proyectos de ley (La ley Olmedo)

26.7 La comunicacion al Poder Ejecutivo

26.8 Promulgacion

26.9 La promulgacidn puede ser expresa o tacita

26.10 El veto presidencial

26.11 Insistencia del proyecto

26.12 La Ley de Presupuesto

26.13 Ley de Ministerios

26.14 Leyes secretas

26.15 “El Estado Parlamentario” - Publicidad del proyecto
27. Quérum y régimen de mayorias

27.1 Mayorias especiales sobre la totalidad de los presentes

27.2 Mayoria absoluta sobre la totalidad de los miembros existentes

27.3 Mayoria especial sobre la totalidad de los miembros existentes
28. Sobre la pertenencia de las bancas

29. El Congreso reunido en Asamblea Legislativa

30. El Reglamento de funcionamiento interno de las Honorables Camaras Sobre las
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Comisiones internas

31. El juicio politico en la Constitucion Nacional

31.1 Cémara de Diputados. Acusacion ¢Quiénes son los sujetos susceptibles de
juicio politico?

31.2 Senado. Juzgamiento
31.3 El fallo condenatorio. Efectos
32. El Poder Ejecutivo

32.1 Requisitos para ser elegido Presidente y Vicepresidente Duracion del
mandato.

32.2 Reeleccién

32.3 Sobre el juramento en la toma de posesion del cargo y la intangibilidad de
sulsueldo

32.4 De la forma y tiempo de la eleccidn del Presidente y Vicepresidente de la
Nacion

32.4.1 Los contenidos constitucionales

32.4.2 Los contenidos legales
28.4.3 La expresion “votos a rmativos validamente emitidos”
28.5 El Vicepresidente. Funciones
28.6 Acefalia del Poder Ejecutivo
28.7 Atribuciones del Poder Ejecutivo
28.8 La “Clasificacién Genérica”
28.9 Poderes Co-legislativos
28.10 Poder Reglamentario
28.11 Decretos auténomos
28.12 Decretos de ejecucion

28.13 Decretos de necesidad y urgencia
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28.15 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
28.16 Caso “Peralta”

28.17 Caso “Video Club Dreams”

28.18 Caso “Rodriguez”

28.19 Caso “Verrocchi”

28.20 Caso “Smith” El caso “Provincia de San Luis ¢/Estado Nacional
28.21 Decretos Delegados

28.22 La delegacidn legislativa en la Constitucién Nacional

28.23 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
28.24 Las disposiciones de la Ley 26.122 46.7

28.25 Decretos de promulgacién parcial de leyes

28.26 Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

28.27 Promulgacion parcial de las leyes en la ley 26.122

29.Jefe de Gabinete y drgano ministerial

29.1 El Jefe de Gabinete de Ministros

29.2 Razones de la Incorporacién de esta institucion a la Constitucion
Nacional

29.3 La experiencia institucional

29.4  Relaciones entre el jefe de gabinete y los ministros

29.5 ElJefe de Gabinete de Ministros. Nombramientos y Remocion
29.6  Atribuciones del Jefe de Gabinete de Ministros

A. Atribuciones propias

B. Atribuciones delegadas

30. El Organo Ministerial

10
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30.1 Los ministros y el gabinete nacional

30.2 Duracion - Suplencias en el cargo de ministros - Forma de

funcionamiento

30.3 Competencias

30.4 Los ministros y la reglamentacién de las leyes
30.5 Inmunidad de los ministros

30.6 Incompatibilidades de los ministros

30.7 Remuneraciones

30.8 Responsabilidades de los ministros

31. El Poder Judicial
31.1 Aspectos de su ORGANIZACION en general

31.2 La “unidad” de Jurisdiccion

31.3 Aspectos de su ORGANIZACION en particular (Regulacién normativa

constitulicional y legal)
31.3.1 Constitucion Nacional
31.3.2 Legislacion infra-constitucional
31.4 Garantias de independencia de los Magistrados
31.4.1 La INAMOVILIDAD de los jueces
31.4.2 La INTANGIBILIDAD de los salarios de los jueces
31.4.3 Las INCOMPATIBILIDADES
31.4.4 Las INMUNIDADES
31.5 El Consejo de la Magistratura de Santa Fe
31.6.1 En cuanto al “Sistema de Evaluacion”

31.6.2 En cuanto al “sistema de notificaciones”

11
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31.6.3 En cuanto al “sistema recursivo”

31.7 Conclusiones sobre CMSFE
32. Atribuciones del Poder Judicial
32.1 La jurisdiccién constitucional

32.2 La Jurisdiccidn supra-estatal en materia de Derechos Humanos

32.3 La jurisdiccidn internacional en el Pacto de San José de Costa Rica

32.4  Las competencias judiciales

32.4.1 Conceptos elementales referidos a la “competencia”

32.4.2 Competencia federal y Competencia ordinaria

32.4.3 Caracteres de la Competencia federal

32.4.4 Causas que originan la Competencia federal

32.4.5 Por razon de la materia: Por razdn del lugar Por razon de las personas
32.5 Sobre la ejecucidn de las sentencias de la CSIN contra las provincias
32.6 La competencia de la CSIN.

32.7 La divisién funcional en competencia “originaria” y compeytencia y
“apelada” ... 198 10.2. La competencia apelada de la CSJN Los poderes
“implicitos” de la Corte Suprema []

33. La Cortey el articulo 113 de laCN

33. La competencia discrecional de la CSIN [

34. Organo de Control. Conceptos fundamentales R
34.1 Auditoria General de la Nacién
34.1.1 Su naturaleza juridica

34.1.2 La norma constitucional

34.1.3 La Ley 24.156

12
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34.2 Sindicatura General de la Nacién
34.3 Red Federal de Control Publico

34.4 Organo de control externos en la provincia de Santa Fe y en la
Municipalidad de Rosario

34.5 El Defensor del Pueblo
34.5.1 El Defensor del Pueblo: la norma constitucional y la jurisprudencia
34.5.2 Defensor del Pueblo: la ley 24284 -sus modi caciones y la jurisprudencia

34.5.3 El Defensor del Pueblo de la Provincia de Santa Fe

35. El Ministerio Publico

35.1 El contenido de la Ley N° 24.946

35.2 El Ministerio Publico en la Provincia de Santa Fe

36. Gobierno de provincia

36.1 Federalismo Argentino

36.2 Las Provincias

36.3 Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA)

36.4 Facultades del Gobierno Federal y del Gobierno de Provincias

36.5 Reforma Constitucional de 1994

36.6 Facultades Tributarias del Gobierno Federal y del Gobiernc de las
Provincias

36.7 La Clausula Federal y las Competencias Provinciales

36.8 Control de Convencionalidad y Federalismo

37. Poder Constituyente provincial

37.1 Poder Constituyente de la Provincia de Santa Fe

37.2 Necesidad de reforma de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe

37.2.1 Breve resefia de las reformas constitucionales en Santa Fe

13
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37.3 La Reforma Constitucional Nacional de 1994
38. Regimen municipal

38.1 Referencias histdricas y prospectivas
38.1.1 Concepto propedéutico
38.1.2 Origen
38.1.3 Perfil constitucional del municipio
38.1.4 Autarquia vs. Autonomia
38.1.5 Primeras manifestaciones del autonomismo
38.1.6 El amanecer de las autonomias locales
38.1.7 La novedad del caso “Rivademar”
38.1.8 El municipio en la Constitucion reformada
38.1.9 El caso “Ponce, Carlos ¢/ Provincia de San Luis”
38.1.10 La provincia de Santa Fe en los ultimos afios

38.1.11 Amplitud del concepto de autonomia contenido en la
Constitucién

38.1.12 Las teorias de la democracia y de la eficacia
38.2 Elementos del Estado Municipal

38.2.1 Territorio
38.2.2 Poblacion
38.2.3 Poder

38.3 El modelo autonomista en Santa Fe

38.3.1 Marco constitucional
38.3.2 Procedimiento para reconocer a un municipio

38.3.3 Categorias de los municipios

14
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38.3.4 Las leyes organicas municipales

38.3.5 Las leyes organicas santafesinas

38.3.6 El Intendente

38.3.7 El Concejo Municipal

38.3.8 La Justicia municipal Los entes autdrquicos
38.4 Intervenciones

38.5 La Ley Orgénica de Comunas

38.6 Mecanismos de la democracia semidirecta

38.7 Relaciones con el gobierno provincial

38.8 Relaciones Intermunicipales

CASE BOOK
FALLOS QUE SE INTEGRAN AL CONTENIDO DE LAS UNIDADES PROPUESTAS

UNIDAD 2

2.a). SUPREMACIA CONSTITUCIONAL:

Casos “Merck”, “Martin y Cia”, “Ekdmekdjian”.

Los casos “Arancibia Clavel”, “Lariz Iriondo” y “Simén”, conjuntamente con la
evolucion de la interpretacién de la SCIN sobre la supremacia constitucional, se
reproducen en: “Terrile, Ricardo Alejandro - La Supremacia Constitucional y el lus
Cogens -. Editorial UNR 2007”.

2.b). CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD:

Caso “Marbury”

2.c). DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE OFICIO:

Casos “Mill de Pereyra”, “Banco Comercial de Finanzas s/ Quiebra”.

2.d). EFECTO VINCULANTE DE LOS FALLOS DE LA SCJN:

Caso “Ceramica San Lorenzo”.

UNIDAD 3
3.a). REFORMA CONSTITUCIONAL:
Casos “Polino y Bravo”, Alsogaray y otros”, “Fayt”.

UNIDAD 4

4.a). PODER LEGISLATIVO:

Casos “Moner Sanz”( leyes secretas), “Patti”, “Bussi” ( facultades y alcances del cuerpo
legislativo como juez de sus propios miembros). “Delfino y Cia”, “Cocchia”, “Mouviel”,

n u

“Smith”, “Provincia de San Luis”, “Massa” (delegacion legislativa).

15
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Es importante consignar la diferencia entre delegacién propia e impropia y los limites
de la delegacidn legislativa consagrada en el articulo 30 de la Convencién Americana y
la Opinién Consultiva 06/86 de la Corte Interamericana.

UNIDAD 5

5.a).PODER EJECUTIVO:

Decretos de Necesidad y Urgencia. Casos “Peralta”,”Rodriguez”,”Verrocchi”,”Guida”,
“Tobar”.

Indultos: “Mazzeo”

UNIDAD 8

8.a) SISTEMA FEDERAL . REGIMEN LOCAL ARGENTINO:
Casos: “Rivademar”, “FAE”( autonomia municipal)
8.b). INTERVENCION FEDERAL: Caso “Orfila”

8.c). ESTADO DE SITIO: Caso “Timmerman”.

METODOLOG
iA

ANALISIS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL Y LAS LEYES DICTADAS EN SU CONSECUENCIA.
LOS  ALCANCES  INTERPRETATIVOS QUE TRAZAN LOS  PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES ANALIZANDO LOS DIFERENTES VOTOS Y SUS CONCLUSIONES.
DEBATES EN TORNO A LOS CONTENIDOS INSTITUCIONALES QUE LA CONSTITUCION
REAL REFLEJA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIALDESARROLLO DE DOCTRINA

DESCRIPCION
DE
ACTIVIDADES
TEORICAS Y
PRACTICAS

SE IMPARTEN CLASES TEORICAS SOBRE LAS DIFERENTES DOCTRINAS Y SE ANALIZAN
PRECEDENTES JUDICIALES DE LA CSJN Y DE LA CORTEIDH QUE HAN SIDO RECOPILADOS
POR LA CATEDRA EN UN "CASE BOOK" Y SUS FALLOS SINTETIZADOS POR LOS
PROFESORES QUE INTEGRAN LA CATEDRA.

SISTEMA DE
EVALUACION
3

LAS CLASES SE DESARROLLAN CON PROFESORES ADJUNTOS A CARGO DE CADA
COMISION Y CLASES SEMANALES CONJUNTAS A CARGO DEL PROFESOR TITULAR. EN
LAS PRIMERAS SE EVALUAN CON EXAMENES PARCIALES Y EN LA SEGUNDA CON
ANALISIS DE CASOS. LOS ALUMNOS QUE SUPERAN LOS PARCIALES Y PRACTICOS
QUEDAN HABLITADOS PARA EL EXAMEN FINAL.

® Acorde con los objetivos y la metodologia planteados
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