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Expediente N° 3670/18

Rosario, 03 de diciembre de 2018.

VISTO el presente expediente, presentado por el Dr.

Maximiliano Toricelli, mediante el cual eleva el programa de la asignatura

“Derecho Constitucional I” Catedra “B” para el plan de estudios 2012y,

CONSIDERANDO que el mencionado programa cumple

con los recaudos exigidos por el Art. 15 del Reglamento Académico,

Que ha sido tratado y aprobado por el Consejo Directivo

en su Sesion del dia de la fecha.

Por ello,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Programa de la de la asignatura “Derecho

Constitucional I” Catedra “B” para el plan de estudios 2012, presentado por

el Dr. Maximiliano Toricelli, que como Anexo Unico forma parte de la presente.

ARTICULO 2°: Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOLUCION C.D. N° 816/18.-
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///.-Resol. C.D. N2 816/18

ANEXO UNICO

ASIGNATURA Derecho Constitucional 1 Catedra “B”
DEPARTAMENTO |Departamento de Derecho Constitucional, Convencional y Derechos Humanos
PLAN DE 2012
ESTUDIOS

CARGA HORARIA | CUATRIMESTRAL SEMESTRAL ANUAL

X
HORAS TOTALES HORAS TEORICAS HORAS PRACTICAS®
112

CONTENIDOS Se estudia el régimen de nuestra Constitucidn Nacional, la distribucién de

MiNIMOS? poderes y el régimen federal y municipal.

FUNDAMENTA- Antes de comenzar con la fundamentacidn del programa de la materia no puede

CION soslayarse la ubicacién de la misma en el actual plan de estudio.

La materia se encuentra inmersa en el segundo afio de la carrera y en el primer
afio del ciclo superior. Para acceder a ella el alumno tiene que haber aprobado Derecho
Civil 1, Historia Constitucional Argentina y cualquier otra asignatura de primer afo|
(segun Resolucidon C.D. N° 415/11). Atento que durante el primer afio de la carrera
ademas de dichas materias se cursa Historia del Derecho, Introduccién al Derecho e
Introduccidn a la Filosofia y a las Ciencias Sociales (ademéas de contar con Analisis del
Discurso Juridico —materia introductoria y bimestral), el alumno no cuenta con una
importante base de conocimientos juridicos, lo que facilitaria el desarrollo de I3
materia.

Ello impone un mayor esfuerzo no sélo en los temas a desarrollar, sino en los|
contenidos que es necesario estructurar, dado que materias como Derecho Politico, que
segun el plan de estudio vigente se ocupan de la politica, el estado y la democracia, en
lugar de ser correlativa previa a nuestra materia es correlativa posterior.

Cabe consignar también que en nuestra Facultad, Derecho Constitucional se
encuentra dividido en dos asignaturas anuales, Derecho Constitucional I, que aqui nos
ocupa, encargada del analisis de la organizacidn constitucional del poder en nuestro
estado, y Derecho Constitucional Il, que involucra los derechos fundamentales asi como|

los procesos constitucionales que permiten su efectivizacion.

! Discriminar solo si el Plan de Estudios asigna expresamente horas practicas

2 Seguin Plan de Estudios respectivo
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Se propone, en consecuencia, dividir esta asignatura en cuatro unidades
tematicas tituladas Teoria de la constitucion, El estado constitucional argentino, Los|
poderes del estado y Régimen federal.

La teoria general de la Constitucién es sin dudas el eje de irradiacién a los|
contenidos de la materia, dado que proporciona los conocimientos de teoria del
derecho, aplicables a esta rama juridica. El funcionamiento de la norma constitucional y
los principios que rigen esta asignatura encuentran basamento en esta unidad, donde
nos introducimos en los principios bdsicos del constitucionalismo.

La dividimos en cinco capitulos, el primero referente al alcance y evolucidn
histérica del constitucionalismo en el mundo y especialmente en Argentina, con
referencia al derecho publico provincial.

En el segundo capitulo se analiza el contenido y las fuentes del derecho
constitucional, mientras que el tercero se ocupa de la interpretacion e integracién de la
norma constitucional.

El capitulo cuarto analiza las relaciones de supremacia, no sélo de la constitucién
y los tratados internacionales con respecto a las demds normas del ordenamiento, sino
la ubicacion general del ordenamiento, especialmente teniendo en cuenta la divisién
distribucién del poder en nuestro pais, bajo el principio de divisién de poderes y el
régimen federal imperante.

Finalmente, el capitulo quinto se ocupa del control de constitucionalidad,
estudiando cudles son los requisitos para la existencia de un verdadero sistema, cémo
se presentan en el derecho comparado, asi como en el derecho publico provincial y cudl
es el érgano encargado de controlar el respeto de la supremacia en Argentina; luego de
concluir que el poder judicial es el verdadero érgano encargado del control, nos|
introducimos en su funcionamiento a través del andlisis de condiciones previas,
condiciones para el ejercicio del control y los efectos de la decisién judicial; finalmente
se estudian cuestiones afines como el procedimientos para el ejercicio del control, otros
érganos que pueden realizarlo, el control de leyes por parte del Poder ejecutivo y sobre
todo, el control de convencionalidad, que tanto auge ha adquirido especialmente
durante la ultima década.

La segunda unidad, El estado constitucional argentino, se divide en dos grandes
capitulos, en el primero de ellos se analizan los elementos del estado argentino como
territorio, poblaciéon y poder, no desde la ciencia politica, sino desde el derecho
argentino, es decir, en sus aspectos juridicos (asi, por ejemplo, no se ve la nacionalidad
desde el aspecto sociolégico —conjunto de vinculos afectivos, sociales, culturales,
linglisticos e histéricos que unen a una comunidad y le dan sentido de pertenencia-
sino desde el vinculo juridico que une al individuo con el estado). El anélisis de estos
elementos nos permite introducirnos en las formas de estado y gobierno imperantes en
nuestro pais, para dar luego paso al estudio de la ruptura del orden constitucional, la
defensa del orden democratico y las relaciones con la Iglesia Catélica. Como ocurre con
todos los capitulos, no queda exento el estudio de estos elementos en el derecho
publico provincial.

El otro capitulo que integra esta unidad es el de la participacién ciudadana, que
se ocupa del sistema electoral, los mecanismos de la democracia semidirecta y el
régimen de partidos politicos.

Este capitulo no puede soslayarse, principalmente teniendo en cuenta que
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Derecho Politico es una asignatura posterior a Derecho Constitucional |.

La unidad tres se ocupa de los distintos érganos que conforman el poder del
estado. Su estudio se hace sobre un eje comuln, adaptado, claro estd, a las|
caracteristicas de cada uno, que compone una introduccién en donde se hace una breve
descripcién del érgano, su origen, evolucién histérica e importancia, para luego analizar
su estructura, garantias de funcionamiento, competencias, forma de funcionamiento,
6rganos relacionados (todos ellos se estudian bajo los mismos apartados descriptos de:
estructura, garantias de funcionamiento, competencia y formas de funcionamientos) asi
como los érganos semejantes en el derecho publico provincial.

Los poderes estatales que ocupan cada una de los capitulos de esta unidad son
Constituyente, Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Ministerio Publico (aun cuando
técnicamente éste Ultimo no es precisamente un poder).

Entre los drganos relacionados al Poder Legislativo analizamos la Auditoria
General de la Nacidn y el Defensor del Pueblo; conjuntamente con el Poder Ejecutivo se|
estudia el érgano ministerial y el Jefe de Gabinete de Ministros y dentro del Poder
Judicial se estudia como 6rgano relacionado el Consejo de la Magistratura y el Jurado de
Enjuiciamiento.

Finalmente, en la unidad cuatro analizamos el régimen federal. Para que no se
pierda sentido de unidad se prefirié abarcarlo en un solo capitulo que incluya una
introduccién sobre el federalismo y las provincias argentinas, para luego estudiar las
relaciones del estado central y las provincias, asi como las de las provincias entre si, Ia
creacion de regiones, el desarrollo de los municipios y el estatus particular de la ciudad
autdnoma de Buenos Aires.

OBIJETIVOS

Los objetivos generales de la materia son que el alumno logre:
1.- Descubrir el radio de accién del Derecho Constitucional.
2.- Ubicar la asignatura dentro del mundo juridico.
3.- Comprender la importancia de la asignatura.
4.- Conocer la dinamica general de los principales institutos tanto en su faz normativa
como factica.
5.- Valorar criticamente el funcionamiento de la organizacién constitucional del poder y|
la importancia que ha tenido para el desarrollo de los derechos y libertades del
individuo.
6.- Aplicar los conocimientos adquiridos en la resolucidn de las situaciones facticas que
se le presenten.

Los objetivos de la Unidad | son que el alumno logre:
1.- Conocer la dimensién del derecho constitucional.
2.- Entender el funcionamiento de la norma constitucional.
3.- Aplicar las distintas normas en sus relaciones jerarquicas y competenciales.
4.- Valorar criticamente el funcionamiento del control de constitucionalidad y de
convencionalidad.

Los objetivos de la Unidad Il son que el alumno logre:
1.- Conocer los elementos que integran el estado argentino.
2.- Comprender el funcionamiento y la importancia de los sistemas electorales, asi
como su influencia en el régimen democratico.
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3.- Analizar criticamente el régimen de los partidos politicos en nuestro pais y su
influencia en el desarrollo de la democracia.

Los objetivos de la Unidad Il son que el alumno logre:
1.- Conocer el origen de los poderes estatales para comprender sus estructuras vy
competencias.
2.- Valorar la importancia de las garantias de funcionamiento para el adecuado
desenvolvimiento de los érganos estatales.
3.- Delimitar el ambito de competencia de cada uno de los poderes que componen el
estado.
4.- Comprender la forma de funcionamiento.
5.- Comparar las instituciones federales con sus similares provinciales.

Los objetivos de la Unidad IV son que el alumno logre:
1.- Comprender la importancia que el régimen federal tiene en el régimen democrético.
2.- Delimitar el ambito de competencia de cada una de las esferas estatales.
3.- Valorar criticamente el funcionamiento de nuestro régimen federal.
4.- Analizar la importancia de un federalismo de concertacidn.
5.- Estudiar el desarrollo de las instituciones que favorecen el federalismo.
6.- Valorar la importancia del régimen municipal.

Desarrollo de
icontenidos

UNIDAD I: TEORIA DE LA CONSTITUCION
CAPITULO I: Introduccién al constitucionalismo.
1.- Una aproximacion al constitucionalismo.

2.- Antecedentes.

3.- Llas etapas del constitucionalismo. El Estado Constitucional. El
neoconstitucionalismo.

4.- El constitucionalismo en argentina.

5.- Las tipologias de las constituciones.

6.- El modelo de nuestra Constitucion.

6.1.- La Constitucién originaria.

6.2.- La reforma de 1949.

6.3.- Las modificaciones de 1994.

7.- Constitucionalismo provincial.

CAPITULO II: Derecho constitucional.
1.- Contenido.

2.- Fuentes.

2.1.- Fuentes normativas.

2.1.1.- La constitucion.

2.1.2.- Los tratados internacionales.
2.1.3.- Las leyes.

2.1.4.- Otras normas.

2.2.- Fuentes socioldgicas.

2.3.- Fuentes axioldgicas.

2.4.- Otras fuentes.
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CAPITULO IlI: Funcionamiento de la norma constitucional.
1.- Interpretacion.
2.- Integracion.

CAPITULO IV: Supremacia constitucional.

1.- El concepto de supremacia.

2.- La supremacia en Argentina antes de 1994.

3.- La jurisprudencia de la Corte nacional antes de la reforma de 1994.
4.- La reforma de 1994.

5.- Elinciso 22 del articulo 75.

5.1.- La expresidn “en las condiciones de su vigencia”.

5.2.- Breves consideraciones.

6.- El inciso 24 del articulo 75.

7.- La ubicacidn jerarquica de las demas normas.

CAPITULO V: Control de constitucionalidad.

1.- Del control de constitucionalidad.

2.- Los principales sistemas de control de constitucionalidad.

3.- Los sistemas en concreto.

3.1.- Francia.

3.2.- Espaia.

3.3.- Brasil.

3.4.- Sistemas mixtos en el derecho publico provincial argentino.
4.- El control en Argentina.

4.1.- Consideraciones previas.

4.1.1.- Modos de vulneracion: acciones u omisiones inconstitucionales.
4.1.2.- Normas susceptibles de control: la inconstitucionalidad de normas
constitucionales.

4.1.3.- Momento en que se produce la vulneracién. La inconstitucionalidad
sobreviniente.

4.2.- Condiciones para el ejercicio del control.

4.2.1.- Requisitos de admisibilidad.

4.2.1.1.- Necesidad de un caso, causa o controversia.

4.2.1.1.1.- La existencia de partes.

4.2.1.1.2.- La determinacidn del derecho debatido.

4.2.1.1.3.- La invasidon de facultades privativas de otros érganos.

4.2.1.1.3.a.- Los criterios de la Corte Suprema.

4.2.1.1.3.a.1.- Intervencién federal.

4.2.1.1.3.a.2.- Jurados de enjuiciamiento y juicios politicos.

4.2.1.1.3.a.3.- Materia electoral y decisiones internas de las CAmaras del Congreso.
4.2.1.1.3.a.4.- Formacidn y sancién de leyes.

4.2.1.1.3.a.5.- Estado de sitio.

4.2.1.1.3.a.6.- Decisiones adoptadas por las Universidades.

4.2.1.1.3.a.7.- Facultades de la convencién constituyente.

4.2.1.1.3.a.8.- Amnistias e indultos.

4.2.1.1.3.b.- Breves consideraciones.
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4.2.1.2.- Planteo oportuno.

4.2.1.2.1.- Caducidad.

4.2.1.2.2.- Los casos abstractos.

4.2.2.- Requisitos de procedencia.

4.2.2.1.- Legitimacion activa.

4.2.2.1.1.- Sujetos legitimados.

4.2.2.1.1.a.- El afectado.

4.2.2.1.1.b.- Las asociaciones especiales.

4.2.2.1.1.c.- El Defensor del Pueblo.

4.2.2.1.2.- El control de oficio.

4.2.2.1.2.a.- Breves consideraciones.

4.2.2.1.3.- El voluntario sometimiento a un régimen juridico.
4.2.2.1.3.a- Breves consideraciones.

4.2.2.2.- Legitimacidn pasiva sobre quien se pretende.
4.2.2.2.a.- Breves consideraciones.

4.2.2.3.- Exigibilidad actual.

4.3.- Efectos de la decision judicial.

4.3.1.- Efectos sobre los distintos tipos de normas.

4.3.2.- Limites a la decisién judicial. El efecto expansivo.
4.3.3.- El control de constitucionalidad en fallos plenarios.
4.3.4.- Efecto vinculante de las decisiones de la Corte nacional.
4.3.4.1.- El deber de seguimiento de los fallos de la Corte y la obligatoriedad de los fallos|
plenarios.

4.3.3.5.- Momento a partir del cual surte efecto la declaracién de inconstitucionalidad.
4.3.3.5.1.- La proyeccién de las sentencias de la Corte.

43.3.5.2.- Declaracién de inconstitucionalidad hacia el futuro.

4.3.3.6.- Inmutabilidad de la declaracion de inconstitucionalidad.

5.- Procedimientos para ejercer el control.

6.- Otros 6rganos encargados del control.

7.- El control de leyes por el Poder Ejecutivo.

8.- Control de convencionalidad.

UNIDAD II: EL ESTADO CONSTITUCIONAL ARGENTINO
CAPITULO VI: El Estado argentino.

1.- El Estado argentino.

1.1.- Territorio.

1.1.1.- Limites provinciales.

1.1.2.- La Capital Federal.

1.1.3.- Territorios nacionales.

1.1.4.- Mar territorial.

1.1.5.- Rios interiores.

1.2.- Poblacion.

1.2.1.- Argentinos por nacimiento.
1.2.2.- Argentinos por opcién.

1.2.3.- Argentinos por naturalizacion.
1.2.4.- Pérdida de la nacionalidad.
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1.2.5.- Doble nacionalidad.

1.2.6.- Distintas categorias de derechos politicos para nacionales.

1.2.7.- Las comunidades originarias.

1.2.8.- Los extranjeros.

1.2.8.1.- Las categorias de extranjeros.

1.2.8.2.- Asilados y refugiados.

1.3.- Poder.

2.- Formas de Estado en Argentina.

3.- Formas de gobierno.

4.- Ruptura del orden constitucional.

4.1.- Breves consideraciones.

5.- Defensa del orden democratico.

5.1.- La defensa del orden democrético en el constitucionalismo provincial.
6.- Relaciones del estado con la religion. Relaciones de sacralidad, secularidad Yy
laicicidad.

6.1.- Relaciones con la Iglesia Catdlica.

6.1.1.- El concordato con la Santa Sede.

6.1.2.- El reconocimiento en las provincias.

7.- Los elementos del estado en las constituciones provinciales.

CAPITULO VII: Participacién ciudadana.
1.- Elecciones.

2.- El sufragio.

2.1.- Las distintas clases de sufragios.

3.- Organizacion de las elecciones.

3.1..- La divisidn territorial.

3.2.- Las autoridades electorales.

3.3.- Los padrones electorales.

3.4.- Actos preelectorales.

3.5.- Actos electorales.

4.- Sistemas electorales.

4.1.- Division territorial.

4.2.- Candidaturas.

4.2.1.- Cupo femenino.

4.2.2.- Internas abiertas.

4.3.- Procedimientos de votacion.

4.4.- Conversion de votos en escafios.

5.- Las elecciones en las provincias.

6.- Mecanismos de participacion ciudadana.
6.1.- Iniciativa popular.

6.2.- Consulta popular.

6.2.1.- La consulta popular vinculante.
6.2.2.- La consulta popular no vinculante.
7.- Los mecanismos de democracia directa en el constitucionalismo provincial.
8. - Los partidos politicos.

8.1.- Organizacion.
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8.2.- Postulacién de candidatos.

8.3.- Acceso a la informacién publica y difusion de sus ideas.

8.4.- Financiamiento.

8.5.- Control estatal de los partidos politicos.

8.6.- Breves consideraciones.

9.- Modificaciones al régimen electoral y al sistema de partidos politicos.
10.- Los partidos politicos en el ambito provincial.

UNIDAD Ill: LOS PODERES DEL ESTADO.
CAPITULO VIlI: Poder constituyente.

1.- Introduccion.

2.- Estructura.

3.- Garantias de funcionamiento.

4.- Competencias.

4.1.- Limites al poder constituyente originario y derivado.
4.2.- Limites sustanciales y formales.

4.3.- Atribuciones de la convencion.

5.- Forma de funcionamiento.

5.1.- Cdbmputo de las mayorias parlamentarias.
5.2.- El funcionamiento de la convencion.

6.- El poder constituyente provincial.

6.1.- El poder constituyente municipal.

CAPITULO IX: Poder Legislativo.
1.- Introduccién.

2.- Estructura.

2.1.- La Camara de Diputados.
2.2.- La Camara de Senadores.
2.3.- El vicepresidente.

2.4.- Los bloques.

2.5.- Las comisiones parlamentarias.
2.6.- La Asamblea Legislativa.

3.- Garantias de funcionamiento.
3.1.- Garantias corporativas.
3.1.1.- Garantias de organizacion.
3.1.1.1.- Juzgamiento de titulos.
3.1.1.2.- Dictado de reglamento interno.
3.1.1.3.- Compulsién a sesiones.
3.1.1.4.- Administracion.

3.1.1.5.- Aceptacidn de renuncias.
3.1.2.- Garantias disciplinarias.
3.1.2.1.- Correccion.

3.1.2.2.- Expulsién.

3.1.2.3.- Poder de policia.

3.2.- Garantias individuales.
3.2.1.- Garantias judiciales.
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3.2.1.1.- Inmunidad de opinion.

3.2.1.2.- Limitacion al arresto.

3.2.2.- Garantias econdémicas.

3.2.2.1.- Remuneraciones.

3.2.2.2.- Incompatibilidades.

3.2.3.- Garantias funcionales.

3.2.3.1.- Estabilidad.

3.2.3.2.- Autonomia.

3.3.- Garantias reconocidas a los legisladores provinciales.

3.4.- Garantias reconocidas a los concejales.

4.- Competencias.

4.1.- Competencias institucionales.

4.1.1.- Funciones preconstituyentes.

4.1.2.- Regla los limites del pais y de las provincias.

4.1.3.- Establece tribunales.

4.1.4.- Decreta honores.

4.1.5.- Concede amnistias generales.

4.1.5.1.- Limites.

4.1.6.- Admite o desecha renuncias del presidente y vice y llama a elecciones.
4.1.7.- Aprueba o desecha tratados internacionales.

4.1.8.- Autoriza al Presidente para declarar la guerra o la paz y ordenar represalias.
4.1.9.- Fija y organiza las fuerzas armadas.

4.1.10.- Permite la introduccién de tropas extranjeras y autoriza la salida de las
nacionales.

4.1.11.- Declara el estado de sitio.

4.1.11.1.- Procedencia de su declaracion.

4.1.11.2.- Efectos.

4.1.11.3.- Autoridad competente para la declaracion del estado de sitio.
4.1.11.4.- Revision judicial.

4.1.12.- Dispone la intervencidn federal.

4.1.12.1.- Causales.

4.1.12.2.- Autoridad competente.

4.1.12.3.- Efectos.

4.1.13.- Delega sus atribuciones legislativas.

4.1.13.1.- El articulo 76 de la Constitucion.

4.1.13.1.1.- Tipos de delegacién prohibida.

4.1.13.1.2.- Materias delegables.

4.1.13.1.3.- Delegacion en drganos inferiores de la administracion.
4.1.13.1.4.- Caracteristica de la ley delegante.

4.1.13.1.5.- Vencimiento del plazo de la delegacién y requisitos complementarios.
4.1.13.1.6.- La cldusula transitoria.

4.1.14 .- Autoriza la salida del Presidente.

4.1.15.- Controla los decretos de necesidad y urgencia dictados por el Poder Ejecutivo.
4.1.16.- Interpela ministros.

4.1.17.- Censura al Jefe de Gabinete.

4.2.- Competencias administrativas.

10
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4.2.1.- Creay suprime empleos.

4.2.2.- Otorga pensiones.

4.3.- Competencias judiciales.

4.3.1.- Lleva adelante el juicio politico.

4.3.1.1.- Funcionarios enjuiciables.

4.3.1.2.- Causales.

4.3.1.3.- Procedimiento.

4.3.1.4.- Consecuencias.

4.3.1.5.- El control posterior.

4.4 .- Competencias legislativas.

4.4.1.- Impone tributos.

4.4.1.1.- Las posibilidades de coordinacidn de los sistemas tributarios.
4.4.1.2.- El disefio tributario de nuestra Constitucién originaria.
4.4.1.3.- La reforma de 1994.

4.4.2.- Fija el presupuesto.

4.4.3.- Establece ingresos no tributarios.

4.4.3.1.- Venta o locacion de tierras.

4.4.3.2.- Arreglo de la deuda.

4.4.3.3.- Renta de correos.

4.4.3.4.- Fijacidn de la moneda.

4.4.3.4.1.- La delegacion de la atribucién.

4.4.3.4.2.- La emisidn de moneda provincial.

4.4.3.4.3.- La emisién como recurso financiero.

4.4.3.4.4.- La adopcidén de una moneda extranjera.

4.4 .4.- Subsidia provincias.

4.4.5.- Adopta sistema de pesos y medidas.

4.4.6.- Reglamenta la libre navegacién de rios, habilita puertos y aduanas.
4.4.7 .- Dicta la legislacién de fondo.

4.4.7.1.- Las leyes imperativas o de orden publico.

4.4.7.2.- Momento de su vigencia.

4.4.7.3.- Las leyes secretas.

4.4.8.- Regla la nacionalidad politica.

4.4.9.- Regla el comercio.

4.4.10.- Arregla los limites del pais y fija los de las provincias.
4.4.11.- Provee lo conducente al desarrollo arménico del pais, la prosperidad humana vy
la igualdad real de oportunidades.

4.4.12.- Legisla en los establecimientos de utilidad nacional.

4.5.- Poderes implicitos.

4.6.- Competencias exclusivas del Senado en la designacidn de funcionarios.
5.- Forma de funcionamiento.

5.1.- Sesiones.

5.1.1.- Sesiones preparatorias.

5.1.2.- Sesiones ordinarias.

5.1.3.- Sesiones extraordinarias.

5.1.4.- Sesiones de proérroga.

5.2.- Mociones.
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5.3.- La ley.

5.3.1.- La iniciativa.

5.3.2.- El tramite en el Congreso.
5.3.2.1.- Quérum y mayorias.

5.3.2.2.- Sancion.

5.3.2.3.- Sancidn técita.

5.3.3.- Promulgacion.

5.4.- Otras formas de pronunciamiento.
6.- Organos relacionados.

6.1.- Auditoria General de la Nacion.
6.1.1.- Estructura.

6.1.2.- Garantias de funcionamiento.
6.1.3.- Competencias.

6.1.4.- Forma de funcionamiento.
6.1.5.- La Auditoria en el &mbito provincial.
6.2.- Defensor del Pueblo de la Nacion.
6.2.1.- Estructura.

6.2.2.- Garantias de funcionamiento.
6.2.3.- Competencias.

6.2.4.- Forma de funcionamiento.

7.- El Poder Legislativo provincial.

CAPITULO X: Poder Ejecutivo.
1.- Introduccion.

2.- Estructura.

2.1.- Requisitos.

2.2.- Eleccion y duracién.

2.3.- Reemplazo.

2.3.1.- Causales de acefalia.
2.3.2.- Sucesion presidencial.
3.- Garantias de funcionamiento.
3.1.- Garantias corporativas.
3.1.1.- Garantias de organizacion.
3.1.2.- Garantias disciplinarias.
3.2.- Garantias individuales.
3.2.1.- Garantias judiciales.
3.2.1.1.- Inmunidad de opinién.
3.2.1.2.- Limitacidn al arresto.
3.2.2.- Garantias econémicas.
3.2.2.1.- Remuneraciones.
3.2.2.2.- Incompatibilidades.
-3.2.3.- Garantias funcionales.
3.2.3.1.- Estabilidad.

3.2.3.2.- Autonomia.

4.- Competencias.

6.2.5.- El Defensor del Pueblo en el ambito provincial.
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4.1.- Competencias institucionales.

4.1.1.- Jefatura de estado y de gobierno.

4.1.2.- Comandante en jefe de las fuerzas armadas.
4.1.3.- Declara el estado de sitio.

4.1.4.- Nombra magistrados judiciales.

4.1.5.- Nombra embajadores y diplomaticos.

4.1.6.- Otros nombramientos.

4.1.7.- Indulta y conmuta penas.

4.1.8.- Lleva adelante las relaciones internacionales.
4.1.9.- Decreta la intervencién federal.

4.2.- Competencias administrativas.

4.2.1.- Responsable politico de la administracion general del pais.
4.2.2.- Concede jubilaciones.

4.2.3.- Supervisa la recaudacion e inversion de rentas.
4.2 .4.- Pide informe a ministros y secretarios.

4.3.- Competencias legislativas.

4.3.1.- Abre las sesiones del Congreso.

4.3.2.- Prorroga y convoca a extraordinarias.

4.3.3.- Participa en el proceso de formacion de leyes.
4.3.3.1.- Iniciativa.

4.3.3.2.- Promulgacién y publicacion.

4.3.3.3.- Veto.

4.3.3.4.- Promulgacidn parcial o veto parcial.

4.3.4.- Reglamenta leyes.

4.3.5.- Emite disposiciones de caracter legislativo.
5.- Forma de funcionamiento.

5.1.- Decretos de ejecucidn de leyes.

5.2.- Decretos autébnomos.

5.3.- Decretos de necesidad y urgencia.

5.3.1.- Materias excluidas.

5.3.2.- Requisitos sustanciales.

5.3.3.- Forma.

5.3.4.- Comisién Bicameral Permanente.

5.3.5.- Tramite.

5.3.6.- El control por parte de la judicatura.

5.3.7.- Experiencias comparadas.

5.4.- Decretos de delegacion legislativa.

6.- Organos relacionados. Los Ministros. El Jefe de Gabinete.
6.1.- Jefe de Gabinete de Ministros.

6.1.1.- Composicion.

6.1.2.- Garantias de funcionamiento.

6.1.2.1.- Garantias de organizacion.

6.1.2.2.- Garantias disciplinarias.

6.1.2.3.- Limitacion al arresto.

6.1.2.4.- Incompatibilidades.

6.1.2.5.- Remuneraciones.
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6.1.3.- Competencias.

6.1.3.1.- Ejerce la administracién del pais.
6.1.3.1.1.- Organizacién del gabinete.

6.1.3.1.2.- Facultades presupuestarias.
6.1.3.1.3.- Funciones de politica gubernamental.
6.1.3.2.- Relaciona al Poder Ejecutivo con el Congreso.
6.1.4.- Forma de funcionamiento.

6.2.- El drgano ministerial.

6.2.1.- Composicion.

6.2.2.- Garantias de funcionamiento.

6.2.3.- Competencias.

6.2.4.- Forma de funcionamiento.

7.- El Poder Ejecutivo Provincial.

CAPITULO XI: Poder Judicial.

1.- Introduccién.

2.- Estructura.

2.1.- La Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
2.1.1.- Auxiliares.

2.2.- Los demas tribunales inferiores.

2.2.1.- La organizacidn de la justicia federal.
2.2.2.- El procedimiento de seleccién de magistrados.
3.- Garantias de funcionamiento.

3.1.- Garantias corporativas.

3.1.1.- Garantias de organizacion.

3.1.1.1.- Toma de juramento.

3.1.1.2.- Dictado de reglamento interno.
3.1.1.3.- Administracion.

3.1.1.4.- Aceptacion de renuncias.

3.1.2.- Garantias disciplinarias.

3.1.2.1.- Sobre sus integrantes.

3.1.2.2.- Sobre terceros.

3.2.- Garantias Individuales

3.2.1.- Garantias judiciales.

3.2.1.1.- Limitacién al arresto.

3.2.2.- Garantias econémicas.

3.2.2.1.- Intangibilidad de las remuneraciones.
3.2.2.1.1.- Extensidn a magistrados provinciales.
3.2.2.1.2-. Extensidén a pasivos judiciales.
3.2.2.2.- Incompatibilidades.

3.2.3.- Garantias funcionales.

3.2.3.1. Estabilidad.

3.2.3.1.1. Los jueces en comisién.

3.2.3.2.- Independencia.

3.2.3.2.1.- Conjueces y subrogantes.

4.- Competencias.
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4.1.- Unidad de jurisdiccion.

4.1.1.- Los tribunales administrativos.

4.1.2.- Los tribunales militares.

4.2.- Competencia federal.

4.2.1.- Competencia en razén de la materia.

4.2.1.1.- Causas regidas por la Constitucion.

4.2.1.2.- Causas regidas por leyes federales.

4.2.1.3.- Causas regidas por tratados internacionales.
4.2.1.4.- Causas de almirantazgo y jurisdiccion maritima.
4.2.1.5.- Causas regidas por otras normas federales.
4.2.2.- Competencia en razon de la persona.

4.2.2.1.- Causas en que la Nacidn es parte.

4.2.2.2.- Causas entre vecinos de diferentes provincias
4.2.2.3.- Causas entre ciudadanos argentinos y extranjeros.
4.2.2.4.- Causas concernientes a consules y vicecOnsules extranjeros.
4.2.3.- Competencia en razén del lugar.

4.3.- Competencia de la Corte Suprema.

4.3.1.- Competencia originaria.

4.3.1.1.- Intervencion por provincia.

4.3.1.2.- Intervencién por diplomatico extranjero.

4.3.2.- Competencia por apelacién ordinaria.

4.3.2.1.- Requisitos propios del recurso.

4.3.3.- Recurso extraordinario federal.

4.3.3.1.- Regulacion.

4.3.3.2.- Requisitos.

4.3.3.2.1.- Exigencias comunes.

4.3.3.2.1.a.- El caso judicial.

4.3.3.2.1.b.- La legitimacién para interponerlo.
4.3.3.2.1.c.- Gravamen.

4.3.3.2.1.d.- Subsistencia del interés.

4.3.3.2.2.- Exigencias sustanciales.

4.3.3.2.2.a.- Introduccion y mantenimiento de la cuestion federal.
4.3.3.2.2.b.- Sentencia definitiva.

4.3.3.2.2.c.- Tribunal superior.

4.3.3.2.2.c.1.- El salto de instancia.

4.3.3.2.2.d.- Cuestion federal o arbitrariedad.
4.3.3.2.2.d.1.- Cuestion federal o cuestién constitucional.
4.3.3.2.2.d.2.- Arbitrariedad.

4.3.3.2.2.e.- Relacion directa.

4.3.3.2.2.f.- Resolucién contraria.

4.3.3.2.3.- Exigencias formales.

4.3.3.2.3.a.- Forma de interposicidn.

4.3.3.2.3.b.- Lugar de interposicién.

4.3.3.2.3.c.- Plazo.

4.3.3.2.4.- Gravedad institucional.

4.3.3.3.- Queja por denegacidn del recurso extraordinario.
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5.- Forma de funcionamiento.

6.- Organos relacionados.

6.1.- Consejo de la Magistratura.

6.1.1.- Estructura.

6.1.2.- Garantias de funcionamiento.
6.1.2.1.- Garantias acordadas al cuerpo.
6.1.2.1.1.- Dictado de reglamento interno.
6.1.2.1.2.- Administracion.

6.1.2.1.3.- Facultades de remocion.
6.1.2.2.- Garantias individuales.
6.1.2.2.1.- Garantias econdmicas.
6.1.3.- Competencias.

6.1.4.- Forma de funcionamiento.

6.2.- Jurado de Enjuiciamiento.

6.2.1.- Estructura.

6.2.2.- Garantias de funcionamiento.
6.2.3.- Competencias.

6.2.4.- Forma de funcionamiento.

7.- Poder Judicial provincial.

CAPITULO XlI: Ministerio Publico.
1.- Introduccién.

2.- Estructura.

3.- Garantias de funcionamiento.
3.1.- Garantias corporativas.
3.1.1.- Garantias de organizacion.
3.1.1.1.- Toma de juramento.
3.1.1.2.- Dictado de reglamento interno.
3.1.1.3.- Administracion.

3.1.1.4.- Aceptacién de renuncias.
3.1.2.- Garantias disciplinarias.
3.1.2.1.- Sobre sus integrantes.
3.2.- Garantias individuales.
3.2.1.- Garantias judiciales.
3.2.1.1.- Limitacion al arresto.
3.2.1.2.- Inmunidad de opinion.
3.2.2.- Garantias econémicas.
3.2.2.1.- Intangibilidad de las remuneraciones.
3.2.2.2.- Incompatibilidades.
3.2.3.- Garantias funcionales.
3.2.3.1. Estabilidad.

3.2.3.2.- Autonomia.

4.- Competencias.

5.- Forma de funcionamiento.

6.3.- El Consejo de la Magistratura en el dmbito provincial.

4.3.4.- Otros supuestos de intervencion de la Corte Suprema.
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6.- Ministerio publico provincial.

UNIDAD IV: REGIMEN FEDERAL

CAPITULO XIlI: Estructura y competencias

1.- El régimen federal argentino.

2.- Las provincias.

3.- Relaciones entre el Estado central y las provincias.
3.1.- Competencias exclusivas del Estado nacional.
3.2.- Competencias exclusivas de las provincias.
3.2.1.- Auto gobierno.

3.2.2.- Organizacion de régimen municipal.

3.2.3.- Los recursos naturales.

3.2.4.- Celebracidén de convenios internacionales.
3.3.- Competencias concurrentes.

3.3.1.- Competencias relativas al desarrollo.

3.3.2.- Reconocimiento de derechos.

3.3.2.1.- Reconocimiento de los pueblos originarios.
3.3.2.2.- Proteccion del medio ambiente.

3.3.3.- Competencias tributarias.

3.3.3.1.- Imposicién concurrente de tributos.
3.3.3.2.- La ley convenio.

3.3.3.2.1.- La forma de celebracion.

3.3.3.2.2.- La ausencia de la ciudad de Buenos Aires.
3.3.3.3.- Las facultades del Poder Ejecutivo de vetar.
3.3.3.3.- Forma de distribuir los recursos.

3.3.3.4.- El organismo fiscal federal.

3.3.3.5.- Las asignaciones especificas.

3.3.3.6.- La cldusula transitoria.

3.3.4.- Organismos de seguridad social en poder de las Provincias.
3.3.5.- El poder de policia.

3.3.6.- Convenios entre provincias y nacion.

4.- Relaciones interprovinciales.

4.1.- Reconocimiento de actos publicos y procedimientos judiciales.
4.2.- Extradicién de criminales.

4.3.- Convenios interprovinciales.

4.3.1.- Las materias involucradas.

4.3.2.- El conocimiento al Congreso.

4.3.3.- Forma de los convenios.

4.3.4.- El orden jerdrquico del derecho interprovincial.
5.- La region.

5.1.- Experiencias nacionales.

5.2.- El marco constitucional.

6.- El municipio.

6.1.- El debate con anterioridad a 1994.

6.2.- El nuevo articulo 123 de la Constitucién nacional.
6.2.1.- El concepto de autonomia.
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6.2.2.- La operatividad del articulo 123.
6.2.3.- Consideraciones finales.

6.3.- Las principales funciones.

6.3.1.- Las facultades tributarias.

6.3.2.- Los acuerdos intermunicipales.
6.3.3.- La policia de seguridad.

7.- La Ciudad autonoma de Buenos Aires.
7.1.- El estatus de la ciudad de Buenos Aires.
7.2.- Las competencias locales.

7.3.- El estatuto organizativo.

7.4.- El estatus en caso de traslado de la Capital.

METODOLOGIA

Las clases seran desarrolladas con exposicidn oral del profesor, con participacién
del alumno, con el fin de generar debate.

Asimismo, fuera de los horarios de clase, en dias y horarios pre-fijados con la
facultad, se desarrollan trabajos précticos de aplicacion de los temas dados en clase.

La metodologia sera ampliada en el apartado siguiente.

DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES
TEORICAS Y
PRACTICAS

a.- Exposicidn oral con participacién del alumno.

Como légica consecuencia de la necesidad de desarrollar un programa pre fijado,
las exposiciones son cerradas o estructuradas a priori, pero con participacién de los
alumnos, especialmente a través de fomentar el debate.

Sin embargo se deja un minimo de clases abiertas ademas de la posibilidad que
la clase previamente cerrada se transforme en abierta o estructura a posteriori cuando
las necesidades de los alumnos asi lo requieran.

Al fomentar la participacidon, ain en las clases cerradas, surgen muchas veces
inquietudes de los alumnos, especialmente en una materia como la nuestra donde se
desarrollan temas de actualidad. Ello hace necesario la flexibilidad en el desarrollo de
los temas.

Se utilizan proyectores en temas determinados, como control de
constitucionalidad, donde hay cuadros sindpticos extensos que permiten una mayor
ubicaciéon del alumno en el tema.

En el desarrollo de los poderes resulta preferible la mixtura entre proyector vy
pizarrén, dado que este Ultimo permite un mayor debate y desarrollo de temas conexos|
que puedan resultar de interés del alumno, mientras el primero pone en evidencia la
estructura comun que se utiliza para estudiar los distintos poderes.

b.- Trabajo préctico de aplicacion. Resolucién de casos hipotéticos.

A lo largo del curso se desarrollan 23 trabajos practicos que consisten, en su
mayoria, no sélo en la resolucién de casos hipotéticos, sino también en el juego de roles
donde el alumno debe adoptar las distintas posiciones en defensa de ambas partes.

De esa manera se busca que el alumno pueda volcar los conocimientos
adquiridos en la resolucién de controversias y comprenda la importancia no sélo tedrica
sino también practica que tiene la materia.

c.- Visita a los poderes del estado.
Se procura también acercar al alumno al dmbito fisico donde se desarrolla la
actividad de los poderes del estado para que tenga un conocimiento mas cabal de su
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funcionamiento y pueda comparar la teoria desarrollada con la practica existente.

En los afios que resulta factible nos trasladamos hasta la ciudad de Santa Fe o
bien de Buenos Aires a los fines de poder acceder a los recintos de la Legislatura local o
bien del Congreso nacional, asi como a las sedes de los poder ejecutivos.

Cuando ello no es factible se intenta realizar visitas tanto al Consejo Municipal
como a los Tribunales locales.

SISTEMA DE
EVALUACION?

El proceso de evaluacidén nos permite tomar informacién del conocimiento que
los alumnos adquieren sobre la materia, para realizar los ajustes necesarios a fin de
alcanzar los objetivos propuestos y fijar la calificacion final.

A los fines de un mayor seguimiento del proceso de aprendizaje, el alumno es
evaluado en forma constante, de manera oral, para ver tanto el conocimiento teérico
alcanzado como la aplicacién de la teoria estudiada a situaciones nuevas, lo que
permite visualizar el grado de asimilacion alcanzado.

Esta evaluacién se toma como muestreo, dado la gran cantidad de alumnos que
poseen las comisiones.

Los trabajos précticos de aplicaciéon cumplen una doble funcién, permiten ver el
avance del alumno sobre los temas dados, y también calificarlo para la regularizacién de
la materia.

Criterios de regularizacién y promocién de la materia.

Los alumnos que se inscriban para el cursado deben regularizar la materia, lo que
les permite acceder al examen final.

A los fines de la regularizacion el alumno deberd asistir al porcentaje de clases
que exija la reglamentacion vigente.

Cumplido ese requisito, el alumno podra regularizar por trabajos practicos, por|
examen parcial, o por ambos.

Para regularizar por trabajos practicos debe alcanzar al menos la nota de 8 en
promedio, teniendo en cuenta que los précticos se desarrollan mayormente en clase y
que la ausencia se computa con la nota mas baja (1). A los fines de obtener la nota
promedio de practico, sélo se computan los mejores 17 trabajos realizados por cada
alumno.

Si el promedio de calificaciones de los trabajos practicos supera los 6 puntos pero
no alcanza los 8, ello sera tenido en cuenta a los fines de la nota conceptual.

Si no se alcanza el promedio en practicos, el alumno debe aprobar el parcial, o su
recuperatorio, con la calificacién 6 o mas.

Para la aprobacién de la materia, el alumno debe alcanzar en el examen final o su
recuperatorio, un puntaje minimo de 6 (seis) puntos, equivalente al 60% de su
contenido.

La nota de promocion de la materia estara compuesta por la nota obtenida en el
examen final, a la que se adicionara, sélo si el alumno obtiene una calificacién
equivalente a 6 (seis) o superior, 1 (un) punto si el promedio alcanzado para la
regularizacién supera la calificacién 7 (siete) y 2 (dos) puntos si ese promedio supera la
calificacién 9 (nueve).

* Acorde con los objetivos y la metodologia planteados
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Modalidad de los exdmenes.

Tanto los trabajos practicos, como los examenes parciales y finales seran
preponderantemente escritos.

Se adopta dicha modalidad por diversas razones.

En primer lugar el examen es igualitario dado que todos rinden con el mismo
temario.

En segundo lugar por la gran cantidad de alumnos que se presentan a rendir, lo
que dificulta, mediante el sistema de examen oral, una evaluacién exhaustiva de cada
uno de ellos.

En tercer lugar por la metodologia utilizada en los examenes.

Tanto los trabajos practicos, como los examenes parciales y finales seran de
conocimiento aplicado, donde el alumno deberd resolver la situacidon planteada,
aplicando los conocimientos tedricos adquiridos durante el afio.

A los fines de una mayor comprensién de la forma de trabajo, se acompafa,
como Anexo, un modelo de examen final asi como un modelo de cada uno de los 23
trabajos practicos disefiados para la materia.
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