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Expediente N° 3380/18

Rosario, 03 de diciembre de 2018.

VISTO el presente expediente presentado por la Dra. Adriana
Taller, mediante el cual eleva el programa de la asignatura “Derecho Administrativo”
para el plan de estudios 2012 vy,

CONSIDERANDO que el mencionado programa cumple con los
recaudos exigidos por el Art. 15 del Reglamento Académico,

Que ha sido tratado y aprobado por el Consejo Directivo en su
Sesion del dia de la fecha.

Por ello,
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Programa de la de la asignatura “Derecho Administrativo”
para el plan de estudios 2012, presentado por la Dra. Adriana Taller, que como Anexo
Unico forma parte de la presente.

ARTICULO 2°: Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOLUCION C.D. N° 877/18.-
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/// Resolucién C.D. N° 877/18.-

Anexo Unico

IASIGNATURA DERECHO ADMINISTRATIVO
DEPARTAMENTO |ADMINISTRACION PUBLICA
PLAN DE Resolucién CS 447/2011 — Plan 2012
ESTUDIOS
CARGA HORARIA | CUATRIMESTRAL SEMESTRAL ANUAL
X
HORAS TOTALES HORAS TEORICAS HORAS PRACTICAS®
168 horas 168 horas
CONTENIDOS El estudio de la Administracién Publica o lo que es igual la funcién administrativa que
MiNIMOS? constituye una de las tres funciones esenciales del Estado.
FUNDAMENTA-  |En orden a lo expuesto y compartiendo el criterio con otros docentes de la Catedra, la
CION estructuracion del programa debe conducir a la posesién de los conceptos

fundamentales, de los principios reguladores jerarquicamente ordenados, de sus
institutos en sus perspectivas logicas y teleoldgicas, en una visién integral que, fuera de
la sana formacién juridica que con ella se logra (tan distante de la que provee el simple
empirismo legal), permita al alumno el dominio del ordenamiento juridico
administrativo vigente, con facil y segura orientacién frente a los requerimientos
facticos actuales. El derecho administrativo es una materia novedosa para los alumnos
que logra impactarlos por su tramado normativo complejo, por los diferentes ambitos
de actuacién del Estado: nacional, provincial y municipal (estos dos ultimos requieren
una inclusion expresa en el programa de la materia) y por la circunstancia que la
Administracion Publica, en su accionar, debe buscar permanentemente el equilibrio
entre satisfacer el interés publico y respetar las garantias de los administrados: la
tension siempre presente entre libertad y limitacién; derechos y libertades individuales
v prerrogativas del Estado. El programa esta organizado de manera tal, que permite la
comprension de la materia manteniendo un hilo conductivo que implica que el estudio
de un tema lleva a un conocimiento mayor de lo aprendido con anterioridad, que de lo
general se va hacia lo particular, de lo abstracto a lo concreto. Responde al contenido
esencial de la asignatura, incorpora aquellos institutos legales nacidos a partir de la
Reforma del Estado y la Reforma Constitucional e incluye temas del derecho provincial y

municipal regulados también por el derecho administrativo como el régimen del suelo,

! Discriminar solo si el Plan de Estudios asigna expresamente horas précticas

2 Seglin Plan de Estudios respectivo
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la planificacion urbana, el medio ambiente, etc., La incorporacién de nociones basicas
de derecho urbanismo, responde a que el mismo ha adquirido un protagonismo
evidente en los ultimos afios. La eclosién inmobiliaria unida a la escasez de suelo como
recurso limitado y la preocupacién por el medio ambiente, lo ha dotado de una
sustantividad propia en el mundo juridico, manteniendo los aspectos introductorios
clasicos de la disciplina, se avanza gradualmente en el estudio de la organizacién
administrativa, el Estado en sus tres niveles y en sus distintas estructuras organizativas,
respondiendo a los principios basicos de competencia y jerarquica. Lo atinente a su
actividad concreta y dinamica: servicios publicos, actividad administrativa de policia,
fomento. El obrar del mismo, expresando su voluntad por medio de los actos, los
hechos y los contratos administrativos. La limitacion a las libertades y derechos de los
administrados: actividad administrativa de policia, dominio publico. La proteccién
juridica del administrado, en sede administrativa y judicial. La demandabilidad del
Estado y su responsabilidad por sus actos administrativos, legislativos y judiciales. Su
contenido actualizado de los temas especificamente juridicos, clasicos y modernos
pretende ofrecerle al alumno un derecho administrativo inserto en la realidad nacional,
local y municipal, que no puede ser neutro ni intemporal. Por tal motivo es un programa
enunciativo, lo que permite durante su desarrollo y siguiendo el Plan de Trabajo,
considerar los impactos que sobre los institutos objeto de estudios se vayan
produciendo, como consecuencia del cardcter de derecho "in fieri" de esta disciplina.
Los alumnos, a lo largo de las quince unidades, tendran la ocasién no sélo de estudiar el
contenido actualizado de los temas especificos de la asignatura, sino ademas, de
integrar en su formacidn distintas herramientas que la cursada le brinda.

1.- Poner a disposicion del alumno los institutos fundamentales del derecho
OBIJETIVOS administrativo de manera que adquiera los conocimientos necesarios para interpretar la
dindmica de la disciplina en estudio y la razén de ser de sus transformaciones.

2.- Que desarrollen aptitudes intelectuales que le permitan conectar los conocimientos
aprendidos con la realidad.

3.- Que desarrolle las actitudes de sensibilizacidon que le permitan reconocer las
necesidades de la sociedad, preparandolo para que cualquiera ser el rol profesional que
desempefie en el futuro respete las organizaciones del derecho y las garantias y
derechos de los ciudadanos identificados como usuarios, contribuyentes, oferentes, etc.
en nuestra disciplina.

Desarrollo de Unidad 1- 1.1. El Estado: Origen, elementos y fines. Personalidad del Estado. Teorias
contenidos sobre la imputacién de conductas al Estado. Nocidn de érgano y relaciones entre érgano
vy agente publico. Las funciones esenciales del Estado: administracion, legislacion y
justicia. 1.2. La Administracion Pablica: Concepto. La funcién administrativa en sentido
objetivo, subjetivo y formal. La Administracion en el Estado de Policia y en el Estado de
Derecho. El principio de legalidad y los limites juridicos a la actividad administrativa.1.3.
Clasificacion de la Actividad Administrativa: a) en razén de la naturaleza de las
funciones, b) en razén de la naturaleza del érgano, c) actividades inter organicas e inter
administrativas.

Unidad 2 - 2.1. Derecho administrativo. Concepto. Caracteres. Su objeto de estudio y
contenido. 2.2. El método en el derecho administrativo. Nocidn de método. Lenguaje,
método y derecho administrativo. Andlisis de los distintos métodos. El método
cientifico. El método del caso en el derecho administrativo.
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2.3. Relaciones del derecho administrativo con otras ramas del derecho:

Derecho publico: constitucional, politico, internacional, penal, financiero, procesal,
ambiental; Derecho privado: civil, comercial, maritimo, aerondutico, industrial, mineria,
agrario. Relaciones con ciencias no juridicas: ciencia de la administracion, moral,
sociologia, economia, estadistica, informatica. 2.4. Ciencia de la Administracioén.
Unidad 3 - 3.1. Fuentes del Derecho Administrativo. Nocién de fuente. Clasificacion de
las fuentes. Orden de prelacién en el derecho administrativo: Fuentes nacionales: a) La
Constitucidn Nacional. Importancia y supremacia. Normas y principios constitucionales.
b) Tratados internacionales. Los tratados en la reforma constitucional de 1994 y su
jerarquia respecto de otras fuentes. c) La ley. Concepto. Especies. La zona de reserva en
la Constitucion Nacional. La Administracion frente a la ley. Leyes "administrativas":
naturaleza, interpretacion, retroactividad, pérdida de vigencia de las mismas. Ley de
presupuesto: normas extrafias al mismo. d) El decreto-ley, f) El Reglamento. Concepto.
Naturaleza juridica. Clases. Reconocimiento constitucional. Limites y presupuestos para
el dictado de las distintas especies. Evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién - antes y después de la reforma -. Fuentes materiales:
jurisprudencia, costumbre o precedentes, principios generales del derecho, doctrina,
actos y contratos administrativos. Fuentes Locales: Constitucion de la Provincia de
Santa Fe. Leyes provinciales. Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley Organica de
Comunas. Carta o Estatuto Municipal. Ordenanzas, decretos, resoluciones,
instrucciones, circulares, practica administrativa. 3.2. Codificacion del Derecho
IAdministrativo. Posturas frente a nuestra realidad institucional y juridica.

Unidad 4 - 4.1. La organizacién administrativa. Nocién conceptual. Principios juridicos
de la organizacion administrativa: a) Competencia: concepto, clase, caracteres.
Excepciones al principio de la improrrogabilidad de la competencia: Avocacién y
delegacién. La figura de la suplencia y de la sustitucion. Delegacion de firma. b)
derarquia: concepto. Las potestades de la administraciéon publica. Concepto.
Clasificacién y sumario analisis de cada una de ellas. 4.2. Técnicas de organizacion
dministrativa: Centralizacion y descentralizacién. Concentracién y desconcentracion.
Relaciones interadministrativas e interorganicas. Resolucién de conflictos
administrativos e interadministrativos.

Unidad 5 - 5.1. Las personas publicas: Concepto. Persona Juridica privada y publica:
criterios de distincién; personas publica estatal y no estatal: criterio de distincion.
Importancia actual de los entes no estatales en el ejercicio de la funcidn administrativa.
5.2. Andlisis de la organizacién en las personas juridicas publicas centralizadas: a)
Estado Nacional. Administracién Publica Central, su composicion: Presidente, Jefatura
de Gabinete, Ministerios y Secretarias. Atribuciones. Procuracién del Tesoro de la
Nacién. Control del Sector Publico Nacional: Auditoria General de la Nacion, Sindicatura
General de la Nacién y Unidades de Auditoria Internas, Fiscalia Nacional de
investigaciones. Defensor del Pueblo. La Oficina Anticorrupcion. b) Administracion
Provincial, Gobernador, Ministerios. Atribuciones. Fiscalia de Estado. Sindicatura
General de la Provincia. Tribunal de Cuentas. Régimen administrativo de la
intervencidn. ¢) Administracién Municipal: organizacién y competencias. La autonomia
Municipal. d) Anélisis de otras organizaciones administrativas: Regiones: organizacion,
competencia y cometidos. Centros Municipales de Distritos: organizacion y cometidos.
5.3. Andlisis de la organizacion descentralizada: entes descentralizados de la
administraciéon publica: a) Entes autdrquicos. Elementos constitutivos, clasificacién,
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régimen patrimonial, control de sus actos: alcance. b) Empresas del Estado, Sociedades
del Estado y Sociedades de Economia Mixta con fines pulblicos: Régimen legal,
naturaleza y régimen de sus actos y contratos. Control de sus actividades. c) Entes
reguladores o de control: Organizacién, funciones. Derecho comparado. Audiencias
publicas. Control administrativo y judicial.
Unidad 6 - 6.1. Servicios publicos. Concepto. Evolucién histérica del concepto.
La crisis de la nocidn tradicional. Caracteres. Clases.6.2. Régimen juridico. Creacion,
organizacion, modificacién y supresion.6.3. Modos de gestion: directa, indirecta y
mixta. Participacion privada.6.4. La privatizacién de la gestidon y realizacion de los
servicios publicos. Formas: concesion, licencia y permiso.
6.5. El Usuario. Concepto. Situacion juridica del usuario: derecho subjetivo, interés
legitimo, interés simple, derechos de incidencia colectiva. Naturaleza juridica de la
prestacion. Proteccion juridica del usuario: la audiencia publica.
6.6. La tarifa: precios publicos y tasa.
Unidad 7 - 7.1. El acto administrativo: nocién conceptual. Distintas concepciones. Los
elementos: esenciales y accidentales. Forma y publicidad. Régimen legal en el ambito
nacional, provincial y municipal. 7.1.2. Otros actos de la administracién: Acto de
administracidn. Actos jurisdiccionales. Actos regidos por el derecho privado. Actos de
gobierno o politicos. Actos institucionales. 7.1.3. Hecho administrativo. Concepto.
Régimen juridico. Vias de hecho administrativas. 7.2. La invalidez del acto
administrativo. 7.2.1. La teoria de las nulidades en el derecho privado y su aplicacién
en el derecho administrativo. Discusion. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe. Efectos de la
declaracion de invalidez. 7.2.2. De los vicios en particular: a) vicios de la voluntad; b)
vicios en los elementos esenciales; c) vicios en las cldusulas accesorias. Su recepcién en
la jurisprudencia. 7.2.3. Saneamiento del acto administrativo. Distintas especies:
ratificacion, confirmacion. Conversion del acto administrativo. 7.3. Caracteres del acto
fadministrativo. 7.3.1.- a) Presuncion de legitimidad, b) ejecutoriedad: clases
(ejecutividad), c) estabilidad o la llamada "cosa juzgada administrativa", d)
impugnabilidad. Regulacion legal. Jurisprudencia. 7.3.2. Modificacion del acto
dministrativo. Correccion material. Aclaracién. Reforma. Diferencia con la extincion.
.3.3. Extinciéon del acto administrativo. Distintas especies: a) por voluntad del
administrado, b) por voluntad de la administracion: b. 1) revocacién por razones de
ilegitimidad, b.2) revocacién por razones de oportunidad mérito o conveniencia, b.3)
revocacion por razones de ilegitimidad sobreviviente. Efectos del acto de revocacion,
b.4) por caducidad.
Unidad 8 - 8.1. Contratos de la Administracién Publica. Los contratos que celebra la
administracion publica: diferentes especies, criterios de diferenciacion. El contrato
administrativo: concepciones acerca de su existencia, caracterizacién y nocidn.
Elementos. Régimen juridico aplicable en materia de contrataciones administrativas.
18.2. Prerrogativas de la administracion publica: el llamado régimen exorbitante. 8.3.
Seleccion del co-contratante de la administracién publica. Diferentes procedimientos:
libre eleccion, licitacion: especies, contratacion directa, remate publico, concurso, otros.
Andlisis del régimen juridico vigente a nivel nacional, provincial y municipal. Derecho
comparado. 8.5. Ejecucidon del contrato administrativo: Derechos y deberes de las
partes durante la ejecucion del contrato. El ius variandi de la administracion. Problemas
especiales: |as teorias de la imprevisidn, del "hecho del principe" y de las dificultades
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materiales imprevistas La. Renegociacion del contrato administrativo y la revision de
precios. 8.6. Extincion del contrato administrativo. Efectos. Contienda en materia de
contratos administrativos.

Unidad 9

9.1.1. Contrato de Obra Publica. Nocién de obra publica. Naturaleza juridica, nocidn
conceptual y elementos del contrato administrativo de obra publica. Formalizacién y
perfeccionamiento. Contrato de obra publica por accesoriedad. 9.1.2. Régimen juridico
nacional y provincial del contrato de obra publica: sistemas de contratacion, ejecucion
y pago; derechos y obligaciones del comitente y del contratista; prerrogativas y
obligaciones de la administracion; régimen de garantias y penalidades; recepcién y pago
de la obra. La "exceptio non adimpleti contractus”. Las dificultades materiales
imprevistas. 1.3. Extincion del contrato. Contiendas en materia de contrato de obra
publica. Arbitraje. 9.2.1. Concesién de obra publica. Nocién conceptual y diferencia con
el contrato de obra publica. Régimen juridico. 2.2. El peaje: constitucionalidad y
jurisprudencia, 2.3. La contribucidon de mejoras. Nocion conceptual y régimen juridico.
9.3.1. Contrato de concesion de servicio publico. Nocién conceptual. Régimen Juridico.
Principios. 3.2. Los sujetos de la relacién juridica. Condicién juridica y derechos del
concesionario. 3.3 Jurisdicciéon para el otorgamiento de concesiones de servicios
publicos: Nacién, provincia y municipio. Organos competentes para otorgar dichas
concesiones. 3.4. Extincidon. El rescate. 9.4.1. Contrato de suministro. Nocion
conceptual. Objeto. Régimen Juridico. 9.5.1: Otros contratos: 5.2. Contrato de
Consultoria. 5.3. Contrato de Empréstito Publico. 5.4. Concesiones de bienes del
idominio publico y privado del Estado. 5.5. Compraventa, locaciones. 9.5.1. Contrato de
lempleo o funcion publica. Naturaleza juridica de la relacién. Distintas teorias.
Soluciones legales y jurisprudenciales. Acceso a la funcion publica.5.2. Derechos y
deberes los funcionarios y empleados publicos. Régimen nacional, provincial vy
municipal. Negociacion colectiva. 5.3. La ética en el ejercicio de la funcién publica.
Constitucion Nacional, Convencién Interamericana contra la Corrupcién y Ley de Etica
en el ejercicio de la funcién publica. 5.4. Responsabilidad de los funcionarios publicos:
responsabilidad administrativa o disciplinaria. Reglamento de Investigaciones

Administrativas. Intervencién y funciones de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas, Procuraciéon del Tesoro y Sindicatura General de la Nacidn.

Responsabilidad civil, penal, constitucional o politica. 5.5. Extincién de la relacién de la
relaciéon de empleo publico. Causales. Contienda en materia de empleo publico.5.6.
Funcionario de facto. Efecto juridico de sus actos.

Unidad 10 - 10.1. Poder de policia y policia. Contenido y significado de ambas
expresiones. Origen y evolucién de éstos. Analisis jurisprudencial: etapas. Limites a la
policia y al poder de policia. Ambito nacional y local de la policia.

10.2. La cuestion en nuestro pais. La policia de la emergencia. La emergencia del
Estado Nacional. Razonabilidad. Control judicial. La emergencia econdmica. Los
derechos y garantias de los administrados frente a la emergencia. Andlisis de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. 10.3. Formas juridicas del
ejercicio de la actividad administrativa de policia: reglamentacién, autorizacién, orden
v permiso. 10.4. Sanciones de policia: faltas o contravenciones. Clases de sanciones
administrativas. Su revisién judicial. De las contiendas en materia de policia. Medios.
Posibles controversias entre la Autoridad y los particulares. Medios juridicos de
impugnacion. 10.5. Algunos supuestos particulares de ejercicio del poder de policia: de




‘. uw"c?«
; 6 o 100ANOS

2 UNR 2018 | REFORMA
@ﬁ UNIVERSITARIA

«2018 - Ao del Centenario de la Reforma Universitarian

reunion, de prensa, de profesiones liberales, de culto, de transporte, de moralidad, de
industria, de proteccién del medio ambiente, del comercio. 10.6. La actividad
administrativa de fomento. Nocién conceptual. Técnicas de fomento.10.7. Medios de
fomento. Concepto, clases, naturaleza juridica. Derechos y deberes de los beneficiarios.
Derecho comparado.

Unidad 11 11.1.1. Dominio publico y dominio privado del Estado. Concepto.
Diferencias.11.1.2. Elementos constitutivos del dominio publico. Origen y cesacion.
Afectacion y desafectacién.11.1.3. Uso del dominio publico: uso comun Y uso especial.
Formas de adquirir el derecho de uso especial. Tutela o proteccién juridica del
usuario.11.2.1. Prestaciones reales. Su distincién con las prestaciones personales.
Limitaciones a la propiedad privada. Régimen Juridico.11.2.2. Servidumbres
\administrativas. Concepto caracteres. Modos de constitucion y extincién. Principales
servidumbres administrativas.11.2.3. Expropiacién por causa de utilidad publica.
Fundamento y naturaleza juridica. Requisitos constitucionales y legales. Procedimiento
expropiatorio. Juicio de expropiacion. Expropiacién irregular. Retrocesién. 11.2.4. Otras
limitaciones a la propiedad privada: las meras restricciones administrativas. La
ocupacion tempordnea: concepto. Régimen juridico. Requisicién. Decomiso.
Confiscacion. Secuestro.

Unidad 12 -12.1. Derecho Urbanistico. Concepto. Ordenamiento del territorio,
urbanizacion y edificacion, como objeto de diferentes potestades y derechos.

12.2. Régimen del suelo y planeamiento urbano. Instrumentos Urbanisticos.

12.3. Régimen juridico vigente en la Provincia de Santa Fe y en el ambito del Municipio
de Rosario.

Unidad 13 - 13.1. Control de la actividad administrativa: Clases y formas juridicas de
control. Control politico: regulacién constitucional. Control legislativo, parlamentario o
constitucional: Mecanismos y drganos de control constitucionales y legales. Control
@dministrativo: vias de manifestacién. Control judicial. Otras formas de control en el
derecho comparado.13.2. El procedimiento administrativo: principios e instituciones
fundamentales. Las partes en el procedimiento administrativo. Legitimacion.13.3. Los
medios juridicos a disposicion del administrado: recursos, reclamos, denuncia.
Concepto y condiciones de admisibilidad. Importancia de su existencia. Los recursos
administrativos en particular: reconsideracion, jerdrquico, alzada, de revision, de queja,
de rectificacion y aclaratoria. Régimen juridico, nacional, provincial y municipal.
Reclamo administrativo. Régimen juridico, nacional, provincial y municipal. Denuncia.
La denuncia de ilegitimidad y la mera denuncia. Criterio de distincién y efectos. Régimen
juridico.13.4. Conclusién del procedimiento: Normal: resolucion expresa; Anormal:
Resolucién tacita - silencio de la administracién, caducidad del procedimiento vy
desistimiento del procedimiento o del derecho.

Unidad 14- 14.1. El control jurisdiccional de la actividad administrativa. Distintos
sistemas en el derecho argentino y comparado.14.2. La impugnacién judicial de los
antos administrativos: Habilitacién de instancia. Los mecanismos de la Ley Nacional de
Procedimientos administrativos: actos particulares y generales. 14.4. El proceso judicial
en materia administrativa. Nocidn conceptual. La tutela de los derechos subjetivos y de
los intereses legitimos. Interés simple. 14.3. La accién judicial contra el Estado.
Evolucion del principio de demandabilidad del Estado. Ley de demanda contra la
Nacion, Provincia y Municipio. Régimen legal. La sentencia. Caracter y efecto. Ejecucion
de sentencias contra el Estado. Anlisis jurisprudencial. El arbitraje. 14.4. Recursos
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directos establecidos por leyes especiales.14.5. El recurso extraordinario contra actos

Pdministrativos: discusion sobre su procedencia.

14.6. Amparo por mora. 14.7. La administracién como actora: accion de lesividad.14.5.

El control judicial en la Provincia de Santa Fe. Competencia contenciosa administrativa.

Régimen Juridico.

Unidad 15 - 15.1. Responsabilidad de Estado: tipo de responsabilidad. Evolucién de la
teoria sobre la responsabilidad del Estado en el dmbito del derecho publico.15.2. La
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y las normas aplicables en
materia de responsabilidad extracontractual del Estado. 15.3. Responsabilidad del
Estado por hechos o actos de la Administracion Piblica: Fundamento. Principios
generales. Soluciones legales y jurisprudenciales. Presupuestos de responsabilidad. El
dafio. La extension del resarcimiento. Anlisis jurisprudencial. 15.3.1. Responsabilidad
por actividad licita. Fundamento. Analisis jurisprudencial 15.3.2. La responsabilidad del
Estado por omisién. Fundamento. Andlisis jurisprudencial. 15.4. Responsabilidad del
Estado por actos legislativos: Fundamento. Andlisis jurisprudencial. 15.5.
Responsabilidad del Estado por actos judiciales: soluciones legales y jurisprudenciales.

METODOLOGIA

Clases magistrales, Exposiciones abiertas, Debate critico, trabajo grupal, método del caso

DESCRIPCION DE

Desarrollo expositivo de los temas de cada unidad por los docentes a cargo de la citedra;

ACTIVIDADES analisis de fallos; resolucion de casos practicos en forma individual y grupal;
TEORICAS Y contestacion de guia de estudio,
PRACTICAS
Examen de doble instancia: practico escrito de resolucién individual, cuya solucién habita
SISTEMA DE a la evaluacion oral.
EVALUACION®  |Primer parcial eliminatorio.

* Acorde con los objetivos y la metodologia planteados
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