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Expediente N° 3706/18

Rosario, 03 de diciembre de 2018.

VISTO el presente expediente presentado por la Dra. Gabriela Tozzini,
mediante el cual eleva el programa de la asignatura “Derecho Tributario” para el plan de
estudios 2016y,

CONSIDERANDO que el mencionado programa cumple con los recaudos

exigidos por el Art. 15 del Reglamento Académico,

Que ha sido tratado y aprobado por el Consejo Directivo en su Sesion del

dia de la fecha.
Por ello,
EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE DERECHO
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Aprobar el Programa de la de la asignatura “Derecho Tributario” para el plan
de estudios 2016, presentado por la Dra. Gabriela Tozzini, que como Anexo Unico forma parte

de la presente.
ARTICULO 2°: Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOLUCION C.D. N° 884/18.-

|/ é’/ FAGULTAD DE DERECHO -UNR
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Anexo Unico
ASIGNATURA DERECHO TRIBUTARIO
DEPARTAMENTO | DERECHO DE LA ADMINSITRACION PUBLICA
PLAN DE 2016 Resolcuiéon CS n°126/2015
ESTUDIOS

CARGA HORARIA

CUATRIMESTRAL SEMESTRAL ANUAL
X

HORAS TOTALES HORAS TEORICAS HORAS PRACTICAS!
60 60

CONTENIDOS
MiNIMOS>

Teoria general del Derecho Tributario, de la norma tributaria y del tributo - Bases
constitucionales del poder tributario, su distribucién y limites - Federalismo Fiscal -
Derechos Humanos y Tributacién: Esténdar minimo de garantias a favor del contribuyente
conforme el bloque constitucional plural- Divisiones del Derecho Tributario: Sustantivo,
Formal, Penal, Procesal, Internacional y Comunitario -Régimen tributario argentino|
vigente: Tributos Nacionales; Tributos Provinciales y Tributos Municipales.

FUNDAMENTA-
CION

El Derecho Tributario constituye una disciplina fundamental dentro de la curricula de la)
carrera de Abogacia. El estudiante de Derecho debe conocer la forma principal de
financiamiento del estado moderno. En efecto, en la actualidad el recurso fundamental dell
Estado es el tributario y dentro de este género es €l impuesto.

En este sentido, cada vez es mayor la consulta al Abogado en cuestiones en las que estan|
involucradas normas tributarias que el egresado debera estar preparado para interpretar |
asesorar correctamente con su opinién juridica debidamente fundada. Y desde ya el
magistrado al resolverlas. También se han incrementado los conflictos en materia
tributaria entre los Organismos de Aplicacion de impuestos -tanto a nivel nacional como
local- y los contribuyentes en los que, el futuro egresado tendrd que ejercer laj
representacion o el patrocinio ya sea en actuaciones judiciales o administrativas. Y la
Cétedra pretende suministrarle los medios para que se encuentre habilitado para hacerlo.
Desde ya que también requerird un profundo conocimiento de esta rama juridica en su
posible desempefio en la magistratura o bien como Abogado dentro de la Administracion
o en su representaciéon. Asimismo, mas alld de los conflictos puramente tributarios, en
estos tiempos casi todas las cuestiones que se someten a opinién juridica tienen

1 Discriminar solo si el Plan de Estudios asigna expresamente horas practicas

2 Seguin Plan de Estudios respectivo
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implicancias en materia fiscal y también penal tributaria y el egresado debe estar
preparado para advertir y resolver estos problemas juridicos que suelen ser de cierta
complejidad.
Se trata de visualizar al Derecho Tributario como una reglamentacién del Derecho
Constitucional, tanto de su parte dogmatica como organica. En efecto, el contenido de la
asignatura encuentra las respuestas a los grandes interrogantes de este conjunto de normas
juridicas que tienen por objeto de estudio al tributo, como reglamentacién de log
postulados constitucionales que regulan tanto la distribucién del poder tributario como suj
contencién frente a los ciudadanos y tal constitucionalizacién debe darse en la funcion
dindmica de ingresos y gastos publicos.

El objetivo es concientizar al alumno acerca de que la fuente por excelencia que sostiene
al tributo como recurso del estado y que reglamenta el gasto o destino la constituye el
bloque constitucional como integrado por sus preceptos y por el conjunto de Pactos y]
tratados internacionales sobre derechos humanos y su respectiva interpretacion|
convencional.

E1 Derecho Tributario es derecho y no solo legislacién (leyes y muchas otras normas de
inferior rango). La Catedra pretende que el estudiante esté debidamente formado en estos
valores para que luego, como egresado, en el dmbito de sus incumbencias, defienda estos
principios superiores del constitucionalismo y de proteccién a los derechos humanos en|
materia de tributacién en el proceso dindmico del recurso/gasto publico y también en la
actuacién recaudadora del Estado frente al contribuyente. Lo que incluye una especial
atencién al art. 29 de la CN y también a las garantias del federalismo fiscal. En efecto, hay
mucho para hacer en esta rama del Derecho a través de las incumbencias del Abogado, 10|
que constituye un desafio para el egresado. La Catedra conducira al alumno a la reflexion|
en ciertas problematicas que esta disciplina presenta.
IAhora bien, mas alla del enfoque expuesto, la Cétedra pretende que, durante el cursado, el
alumno conozca ¢ internalice las cuestiones propias de esta asignatura, la esencia
cientifica y sistematica del Derecho Tributario y que se familiarice con los criterios de
interpretacidn y aplicacion de las normas tributarias.

IE] Derecho Tributario debe tener un espacio ¢ importancia relevante en la carrera, no se
puede estar ausente de esta rama juridica que resulta fundamental para el funcionamiento
del Estado. Sin tributos no puede existir el estado, sin recursos no hay soberania y no
puede disponerse de los medios para el cumplimiento de las finalidades constitucionales.
[E1 programa que se presenta contempla los contenidos necesarios para que el estudiante
encuentre los fundamentos basicos para que cuando se desempefie como Abogado esté
preparado para ser custodio de ello y adquirir sensibilidad y sentido critico frente a las
afectaciones de los derechos humanos en esta rama juridica por parte del estado. Lo que
incluye en igual sentido e importancia la obligacién de todos los ciudadanos de contribuin
al sostenimiento del Estado tal como lo establece la Declaraciéon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre. Ya sea que se desempefie como Abogado en la especialidad en)
actuaciones judiciales y administrativas, asesorando respecto de esta rama juridica,
desempefiando la funcién judicial, como funcionario o abogado del Fisco o en la
elaboracidn de nomas tributarias y ademds como ciudadano.

El eje central, conforme la vision de la Catedra, es que esta disciplina fiscal debe abordar
su objeto de estudio en vinculacién con los postulados constitucionales y convencionales.
La Cétedra enfoca el estudio del Derecho Tributario en un Estado de Derecho
Democrético, Social, Republicano y Federal y se propone como objetivo basico
suministrar a los cursantes las herramientas cognitivas necesarias para el juicio critico del
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alumno respecto del que esté vigente partiendo de lo que marca el art. 1 de la Constitucion

Nacional “régimen representativo, republicano y federal”.

La Cétedra, al impartir la materia ensefiard Derecho Tributario y no solamente la
legislacion. En este sentido se incorporan cuestiones valorativas y un fuerte compromiso
para defender en esta rama el bloque constitucional actual.

Dada la importancia de la asignatura en la carrera de Abogacia tal como se¢ fundamenta en
el presente y el rol de la Universidad en el medio, la Catedra pretende tener unaj
participacién activa en el dmbito universitario en general y para ello implementara la
metodologia de debate o foro abierto para abordar temas tributarios vinculados con el
medio en el que los alumnos y Profesores puedan explayarse y teorizar partiendo de las
normas juridicas tributarias acerca de las posibles respuestas respecto de las problematicas
tributarias que se planteen en la sociedad en cada momento. Y que permitan también|
debatir en busqueda de razonables soluciones a conflictos tributarios. La creatividad Y]
entusiasmo del estudiante con la guia del profesor genera debates y conclusiones valiosas
para el Derecho Tributario.

En los contenidos de la materia en el presente Plan de estudios dado su dictado
cuatrimestral con horas escasas y la posibilidad de lograr un mayor desarrollo en el Ciclo
de Formacién Especial es que a diferencia dle Plan 2.012 se han reducido algunos
contenidos para abordarlos mds geneéricamente en especial los de mayor actualidad en el
CFE. Como es ¢l caso del Derecho Internacional y Comunitario tributario, algunas
cuestiones del o fiscal y otros. También se han reducido los contenidos de Derecho
/Aduanero para poder cumplir con el dictado en las horas asignadas.

La Cétedra sostiene la necesidad de combinar la teoria con la practica en el aprendizaje
del Derecho Tributario. Para ello implementa una modalidad de trabajo docente/alumno.
El aprendizaje no se logra con la sola teoria. Se requiere poner en préctica lo teorizado,
méds alld que los aspectos tedricos no pueden faltar en una Universidad puesto que hacen
al conocimiento de las esencias. Asimismo el aprendizaje es contractual, bilateral, no solo
del Profesor, sino que requiere la activa participacién del alumno en dicho proceso y de
ese modo organiza la Catedra el dictado de la asignatura.

La Catedra recomienda, para un mejor aprovechamiento de la ensefianza y del aprendizaje
de la materia, en base a la experiencia y a lo recomendado reiteradamente por los
Encuentros Nacionales de Profesores en Finanzas y Derecho Financiero (organizados por|
la AAEF) que resulta importante para los alumnos el cursado previo mds alla de las
asignaturas correlativas como “Finanzas Publicas y Derecho Financiero”, entre otras, de
las siguientes: “Economia Politica”, “Fundamentos de Contabilidad”, “Derecho procesal”,
“Derecho Administrativo”, “Derecho Penal”, “Derecho Civil”, “Derecho Internacional
Publico”, “Derecho Constitucional”, “Derecho Concursal” y Derecho Societario”.

OBIJETIVOS

*La Catedra busca que el alumno logre comprender al Derecho Tributario como
“derecho” y no como un conjunto de normas o legislacién y que constituye unaj
derivacion de los postulados constitucionales que le dan vida y lo limitan. Que el crédito
tributario solamente admite el cobro normado.

*Conocer los contenidos minimos de esta rama del derecho y los principios y conceptos
propios de la disciplina juridico tributaria.

* Aprehender la problemética del hecho imponible como elemento que da nacimiento a la|
obligacion tributariay como hecho juridico

*Comprender la estructura de cualquier tributo que se legisle adoptando una postura
critico-juridica en efecto, las categorias tributarias y todas las normas tributarias y que
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pueda efectuar respecto de ellas valoraciones axioldgicas

*Conocer los contenidos esenciales del Derecho tributario y el lenguaje técnico
adecuado.

*Conocer ¢ internalizar las garantias minimas que establece el Pacto de San José dej
Costa Rica en el art. 8° segundo numeral que se aplican a favor de todo ciudadano frente
al Estado en efecto, ¢l estdndar minimo de garantias en materia tributaria conforem el

derecho convencioanl.
*Valorar la importancia del rol del abogado en el abordaje del derecho Tributario.

*Manejar los conocimientos basicos para evacuar una consulta o efectuar una defensa,
detectando las fuentes y los materiales de estudio que requiera el caso.

*Despertar el interés para cursar en el Ciclo de Formacién Especial (CFE) en la rama
tributary y en la participacién en el ambito del Centro de Estudios Tributarios de la
Facultad.

*Que adquiera una nocién minima de los tributos vigentes en el pais y a nivel local y de
las cuestiones caracteristicas y problematicas de cada uno de ellos como también que sea
capaz de analizar el hecho imponible en cada uno de ellos y reflexionar acerca de su
forma de reparto.

Desarrollo de
contenidos

Programa Analitico. Contenido de las Unidades de los ejes tematicos.

PRIMERA PARTE
Teoria general del Derecho Tributario, de la norma tributaria y del tributo.

Unidad I: El Derecho Tributario.

1. Breves nociones acerca de la Historia de la tributacién en Argentina. Concepto y
contenido del Derecho Tributario. Relaciones con otras ramas juridicas y con otras
disciplinas cientificas. Divisiones. Definicidon de Tributo. Objeto. Método. Caracteristicas
propias del Derecho Tributario respecto de otras ramas del derecho.

2. Autonomia cientifica del Derecho Tributario: estructural, dogmatica y metodoldgica.
Posturas doctrinarias. Consecuencias practicas. Conceptos propios. Autonomia del
Derecho Tributario nacional y del Derecho Tributario provincial. Evolucién de la
jurisprudencia. La situacién en el derecho vigente.

3. Fuentes del Derecho Tributario. El bloque plural constitucional actual. La ley. Los
Tratados Internacionales. El derecho Comunitario. Las leyes Convenio o Pactos. Potestad
reglamentaria del Poder Ejecutivo. Las Resoluciones Generales del Organismo de
Aplicacién. Las Resoluciones del Organismo de Aplicacion con alcance interno. La
situacién en el Derecho argentino. Los principios generales del derecho. La
jurisprudencia. La costumbre. La doctrina. Posturas.
4. Codificacién. Tipos. Modelo de Cddigo para América Latina OEA/BID y Modelo del
CIAT. Aspectos en el Derecho Tributario positivo argentino. Ausencia de codificacion.
Régimen legal en el orden nacional, provincial y municipal leyes bdsicas (ley de
procedimientos tributarios, ley convenio de coparticipacion, ley penal tributaria, leyes
tributarias en particular, el Cédigo Aduanero, Cédigo Fiscal de la provincia de Santa Fe,
Modelo de Cédigo Tributario Municipal de Santa Fe).

Unidad II: El Tributo. Categorias.
5. Concepto de tributo. Teorfas. El poder y la competencia tributaria. Clasificacion de los

tributos: vinculados y no vinculados; impuestos, tasas y contribuciones especiales.
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Doctrina y Jurisprudencia de la CSIN.

6. El peaje y su naturaleza juridica. Jurisprudencia. Constitucionalidad. Las
contribuciones parafiscales. Naturaleza juridica. Tipos: profesionales, de fomento, dg
regulacién econdmica, sindicales y de seguridad social. Jurisprudencia. Las prestaciones
patrimoniales de cardcter publico. Empréstitos forzosos: naturaleza juridica. Su
constitucionalidad. Jurisprudencia. Regalias mineras y similares.

Unidad III: La norma tributaria. Vigencia. Aplicacién e Interpretacién.

7. Estructura de la norma tributaria. El hecho imponible como hecho juridico (tipo legal)
legitimador y configurador del tributo. Concepto. Ambito temporal de aplicacién de las
normas tributarias. Vigencia. Sucesién de normas en el tiempo. Aplicacién: retroactiva,
inmediata y diferida. Conflictos de leyes. Retroactividad e irretroactividad en el Derecho
Tributario Sustantivo y en el Derecho Penal Tributario. Irretroactividad y principio de
reserva de ley. Evolucién de la jurisprudencia de la CSIN. Las leyes interpretativas.

8. Ambito espacial de aplicacion de las normas tributarias. Criterios de atribucion de la
potestad tributaria (fuente, nacionalidad, domicilio, residencia, establecimiento
permanente). La doble o multiple imposicién. Concepto. La doble imposicion
internacional, métodos para evitarla. La doble imposicién interna. La coordinacion|
vertical y horizontal. El principio de territorialidad.

9. Interpretacién y aplicacion de las normas tributarias. La naturaleza y fin de la norma
tributaria. Principios de interpretacién. Tipos segun las fuentes: doctrinal, jurisprudencial
y auténtica. Modalidades. Alcances. Métodos interpretativos genéricos. Métodos
particulares de interpretacién del Derecho Tributario: funcional y de la significacion
econdmica. Interpretacion de exenciones o beneficios. Jurisprudencia. La integracion. Laj
analogia. El principio de la realidad econémica. Clausula anticlusiva. La apreciacion del
hecho imponible: intencién empirica e intencién juridica. Regulacién nacional y
provincial. Jurisprudencia de la CSIN. Consecuencias penales.

SEGUNDA PARTE
El Derecho Constitucional Tributario. Fundamentos constitucionales del Poder]
Tributario, su distribucién y limites. Derechos Humanos y Tributacién.

Unidad IV: El Federalismo Tributario. Régimen de coordinacién tributaria.

10. El poder tributario del estado como atributo de la soberania. Concepto. Caracteres del
poder tributario: abstracto, permanente, irrenunciable e indelegable. El poder tributario
en la Constitucién Nacional. Distribucidn. Poder tributario originario y derivado. Limites
internacionales y comunitarios (MERCOSUR) al poder tributario del estado.

12. Los origenes histéricos del federalismo en la Argentina. Disposiciones
constitucionales que sostienen y regulan el federalismo en materia tributaria.
Distribucién constitucional del poder tributario en Argentina entre la Nacidn, las
Provincias, los Municipios y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Potestades:
originarias, delegadas y derivadas; exclusivas, concurrentes y reservadas; transitorias |
permanentes. Formas de reparto de las potestades tributarias y limites constitucionales
verticales. Conflictividad. Jurisprudencia.

13. La coordinacién tributaria vertical. Diferentes soluciones para la coordinacién
tributaria federal. El federalismo de concertacién. Leyes de unificacién y de
coparticipacion de impuestos. Las leyes convenios de coparticipacion y los Acuerdos o
Pactos interjurisdiccionales entre Nacién y Provincias. El Pacto Federal para el Empleo,
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la Produccién y el Crecimiento como instrumento de coordinacién vertical. La
implicancia respecto de la Nacién, Provincias, Municipios y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Jerarquia normativa. El “derecho intrafederal”. Jurisprudencia de la CSJN.
El Consenso Fiscal federal. La ley de coparticipacién conforme la Constitucion
Nacional. La ley de coparticipacién vigente. Masa coparticipable, mecanismo, garantia o
minimo asegurado, obligaciones de las Provincias, Nacién y Municipios. Formas reales
de distribucién. Comisién Federal de Impuestos. Facultades. Derechos de los
contribuyentes, de la Nacién, de las Provincias y de los Municipios. Procedimiento para
peticionar los derechos derivados del derecho intrafederal. Jurisprudencia de la CSIN.
Los impuestos con afectacion especifica. Exigencias constitucionales.

14. La exigencia de la coordinacién horizontal. E1 Convenio Multilateral del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos.

15. Supremacia del derecho federal sobre el derecho local provincial y municipal.
Limites a la potestad tributaria local. Sustento territorial. Clausula de los cddigos;
comercial; del progreso; establecimientos de utilidad nacional. Inmunidad de los
instrumentos de gobierno. Contenido de las cldusulas conforme la jurisprudencia de la
CSJN.

16. La potestad tributaria municipal. Naturaleza. Autonomia municipal. Evolucion.
Limites. Constitucionalismo provincial. Situacién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Unidad V: Derecho Convencional y Constitucional Tributario. Limites al poder de
imposicion. Garantias del contribuyente.

17. El deber de contribuir. Principios convencionales y constitucionales que limitan el
poder tributario del estado en garantia de los contribuyentes. El sistema de derechos
humanos. La incorporacién del derecho internacional tuitivo de derechos humanos art.
75 inc. 22 CN. La interpretacién de los organos internacionales de aplicacion.
Jurisprudencia

18. El principio de legalidad formal-material o reserva de ley. Antecedentes histéricos.
Disposiciones constitucionales. Decretos de necesidad y urgencia en materia tributaria.
La delegacién legislativa en materia tributaria. Jurisprudencia de la CSJN.

19. Capacidad contributiva como concepto constitucional. Disposiciones constitucionales
nacionales y provinciales. Jurisprudencia. Igualdad en la ley, por la ley y ante la ley.
Igualdad en la interpretacién y aplicaciéon de la ley. Igualdad de las partes en 14
obligacién tributaria. Generalidad. Equidad. Proporcionalidad.
20. No confiscatoriedad. Concepto. Alcance conforme la jurisprudencia de la CSIN. La
garantia de propiedad y los impuestos. La relacién con otros principios constitucionales.
La confiscatoriedad con relacién a los tributos en particular; por un tributo y por la
presion de un conjunto de tributos. Razonabilidad como garantia innominada y comoj
complemento de otras. Seguridad juridica. Derecho al ejercicio de actividad o industria
licita, libertad de comercio y circulacién. Garantia de primacia de los Tratados
internacionales y de los Tratados de integracién. Garantia del sometimiento a las
obligaciones instituidas en el “derecho intrafederal” a favor de derechos subjetivos del
contribuyente.Disposiciones constitucionales y Jurisprudencia de la CSIN.

21. Los principios republicanos. La progresividad para la justicia de la tributacion.
Jurisprudencia de la CSJIN.

22. La tutela judicial efectiva. El acceso a la justicia en materia tributaria. Obstaculos. El
solve et repete. Las acciones y recursos en el derecho vigente como garantia efectiva. El
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estandar de garantias a favor del contribuyente en el sistema americano tuitivo de|
derechos humanos. Jurisprudencia de la CIDH y de la CSIN.
23. Etica tributaria de los poderes publicos en sus tres niveles.

TERCERA PARTE
Divisiones del estudio del Derecho Tributario.

Unidad VI: Derecho Tributario Sustantivo.

24. Definicién y contenido. El tributo como relacién juridica obligacional. La relacion|
juridica tributaria en la doctrina. Posturas. La obligacion tributaria ex lege. Concepto.
Caracteristicas. Nacimiento de la obligacién tributaria. Hecho imponible. Concepto.
Naturaleza juridica. La postura de la hipétesis de incidencia y el hecho imponible. Tipos.
Aspectos constitutivos del hecho imponible. Material, personal, espacial, temporal. Las
actividades ilicitas como hechos imponibles. No Sujecién o exclusién de objeto.
Exencién y beneficios tributarios. Tipos. Subjetivas, objetivas, permanentes, transitorias.
Fundamento constitucional. Clasificacién. Inmunidad. Criterios jurisprudenciales de la
CSJN.

25. Elementos de la obligacién tributaria. Sujeto activo y pasivo. Clasificacién de los
Sujetos pasivos conforme la doctrina y la ley vigente nacional y provincial.
Contribuyentes, responsables por deuda ajena, sustitutos. Agentes de retencion y
percepcion. Regulacion legal. Capacidad juridica tributaria. Responsabilidad solidaria en
materia tributaria. Caracterizaciéon. Procedencia. Procedimiento. Resarcimiento.
Jurisprudencia. Convenios de parte. La regulacion en el derecho positivo vigente a nive]
nacional y provincial. La responsabilidad por los dependientes.

26. La solidaridad tributaria. Contribuyente de derecho y de hecho. Domicilio fiscal.

27. Objeto de la obligacién tributaria. Diferencias con el objeto del tributo, aspecto
objetivo del hecho imponible y con el objeto de la prestacién. El importe de la deuda
tributaria: fijo, variable, mixto. Base imponible como elemento constitutivo del tributo.
Exigencia de reserva de ley. Clasificacién. Causa. Teorias.

28. Extincién de la obligacién tributaria. Pago. Regulacion legal. Efecto. Jurisprudencia.
Imputacién. Formas. Retencién o percepcion en la fuente. La ley Antievasién,
Jurisprudencia. Facilidades de pago. Previsién legal. Compensacion, confusion,
novacién, renuncia del acreedor o remisién. Jurisprudencia. Transaccién en materia
tributaria. Posturas. Antecedentes. MCTAL y Cédigo Aduanero.

29. Obligaciones conexas. Anticipos. Concepto. Caracteristicas. Regulacion legal.
Validez constitucional. Jurisprudencia. Diferencia con otros pagos a cuenta.

30. Prescripcion liberatoria. Tipos. Plazos. Iniciacién del cémputo. Interrupcion vy
suspensién de la prescripcién y renuncia a la prescripcién en curso y/o ganada.
Regulacién legal a nivel nacional y provincial. Jurisprudencia de la CSIN. Otras formas
de extincién.

31. Privilegios del crédito tributario. Tipos. Alcance. La cuestién de los créditos
concursales. Jurisprudencia. La indexacion tributaria. Situacién actual. Obligaciones
accesorias. Intereses resarcitorios y punitorios. Mora. Regulacién legal. Jurisprudencia
de la CSJN.

Unidad VII: Derecho Tributario Formal o Administrativo.
32. Organismo de Aplicacién Tributaria a nivel nacional: Administracién Federal de

Ingresos Publicos. Divisiones: Direcciéon General Impositiva, Direcciéon General de
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Aduanas, Direccién General de los Recursos de la Seguridad Social. Antecedentes.
Organizacién. Funciones y competencias. La indelegabilidad de la facultad de
recaudacién como funcién del Estado. La tercerizacién. Facultades. Resoluciones
Generales. Reglamentarias e interpretativas. Regulacién legal. Organismo Provincial.
Regulacién legal. La consulta tributaria optativa y vinculante. Regulacién legal vigente aj
nivel nacional y provincial.

33. El derecho tributario formal. La actividad administrativa tributaria o de gestién.
Etapas. Principio de juridicidad. Verificacién. Limites. Facultades fiscalizadoras ¢
investigativas del fisco. Auxilio de la fuerza publica, allanamiento, embargo preventivo,
clausura preventiva. Los deberes formales de los contribuyentes, responsables y terceros.
Limites. Regulacién legal. Jurisprudencia. Las cargas publicas. Requisitos
constitucionales. Agentes de informacién. Los regimenes de retencién y percepcion en
cuentas bancarias, sujetos obligados. Alcance. Tipos de deberes formales:
comparecencia; informacién; conservacién de comprobantes; exhibicion, registro Y|
anotacién en libros contables; expedicion de facturas y otros documentos y sus
formalidades, de informacién propia y de terceros, entre otros. Los deberes de
informacién y el derecho a no autoinculparse. Los derechos del contribuyente en la etapa
de inspeccién. Aplicacién supletoria de la ley de procedimientos administrativos. Lal
orden de intervencién. Los requisitos del acto administrativo tributario. Requisitos de
validez. Las actas labradas por funcionarios fiscales. El embargo preventivo.

34. La determinacién tributaria. Concepto. Naturaleza. Caracter. Formas, por sujeto
pasivo, activo o mixta. La declaracién jurada. La determinaci6n de oficio, supuestos en
que procede. Procedimiento de determinacion de oficio en la ley vigente a nivel nacional
y provincial. Su compatibilizacién con el sistema constitucional. El Acuerdo Conclusivo
Voluntario. La resolucién determinativa de oficio. Efectos. Requisitos. Determinacion|
sobre base cierta o presunta. Presunciones y ficciones. La denuncia penal. La
determinacién conjunta de precios en operaciones internacioanles. El secreto fiscal.
Regulacién legal. Alcance. Procedimiento de determinacién de deuda en concepto de
aportes y contribuciones del Sistema Unico de Seguridad Social.

Unidad VIII; Derecho Penal Tributario.

35. Derecho penal tributario: teorfas sobre su ubicacién cientifica. Naturaleza del ilicito
fiscal. Jurisprudencia. Delito y contravencion. Aplicacién de los principios penales y|
procesales penales. Reserva de ley. Tipicidad. Irretroactividad de la ley penal. Ley penal
mas benigna. Ultractividad de la ley penal. Proscripcién de la analogia. Culpabilidad.
Imputabilidad. Error. Caso fortuito. Fuerza mayor. Juicio previo. Non bis in idem. In
dubio pro reo. Jurisprudencia. La regulacién constitucional de la potestad punitiva del
Estado. La evasién fiscal. La llamada elusion tributaria. La economia de opcion.

36. El ilicito Tributario. Elementos estructurales. Su tipificacién como infraccién o como
delito. Caracteres. Regulacién en la normativa vigente a nivel nacional. Tipos
infraccionales. Clasificacién. Bien juridico protegido en las infracciones de tipo formal y|
en las de tipo sustancial. Infracciones a los deberes formales sancionadas con multa:
Infraccién genérica. Omisién de presentar declaraciones juradas. Omisién de presentar|
declaraciones informativas. Agravantes. Omisién de informar la integracién a Entidades
Multinacionals, Informe pais por pais. Infracciones a las normas de domicilio fiscal.
Resistencia a la fiscalizacién. Omisién de proporcionar datos requeridos por la AFIP
para el control de operaciones internacionales. Falta de conservacion de comprobantes
elementos justificativos de precios pactados en operaciones internacionales.
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Acumulacién. Graduaciéon de la pena. Falta de contestacion de requerimientos.
Agravantes. Infracciones a los deberes formales sancionadas con clausura: Omisién de
emitir facturas o comprobantes. Omisién de registraciones. Falta de inscripcion.
Transporte comercial de mercaderias sin respaldo documental. No conservaciéon de
comprobantes o facturas de adquisicion de bienes o servicios. No posesién o
mantenimiento en condiciones de instrumentos de medicién y control. Ocupacién de
trabajadores en relacion de dependencia sin registrar y declarar. Inhabilitacion.
Suspensién en el uso de matriculas, licencias o inscripciones registrales. Interdiccion,
secuestro y decomiso de mercaderias. Quebrantamiento de clausura. Arresto. Infraccion
del consumidor final de bienes y servicios. Omisién de impuestos, ingresos a cuenta y|
anticipos. Omisién de retener o percibir. Error excusable. Defraudacién. Presunciones.
Retencién indebida. Reincidencia. Reiteracién de infracciones. Reduccién y eximicion|
de sanciones. Bagatela. Responsables de las sanciones. Extincién. Prescripcién de las
sanciones. Términos. Causales de suspension e interrupcién.

37. Los delitos tributarios y previsionales. La ley vigente y los antecedentes. Bien
juridico protegido. Las llamadas condiciones objetivas de punibilidad. Delitos tributarios
(descripcién). Delitos relativos a los recursos de la seguridad social (descripcion).
Delitos fiscales comunes (descripcién). Participacion de funcionarios publicos
agravantes. Responsabilidad penal de la persona fisica y juridica. Responsabilidad penal
de los profesionales. Asociacion ilicita tributaria. La obligacién de denunciar. Efectos.
Regulacion legal vigente. Laposibilidad de no denunciar. Los umbrales de punicidn.
Sujetos alcanzados. La utilizacién de facturacién apdcrifa. Penas. La aplicacidn del
principio de ley penal mds benigna en la ley penal tributaria y previsional.
Jurisprudencia. Extincién de la accion penal. Causales de la ley penal tributaria vigente,
de otras anteriores y del Cddigo Penal. Leyes de condonacién y presentaciones
espontaneas. Antecedentes legales en Argentina. El bien juridico protegido. Prescripcion.
La Unidad de Valor Tributaria.

38. Delitos e infracciones previstos en el Cddigo Aduanero. Infracciones tipificadas en el
Codigo Fiscal de Santa Fe y en el Cédigo Tributario Municipal Modelo de Santa Fe.

Unidad IX: Derecho Procesal Tributario.

39. El Derecho Procesal Tributario. Caracteres generales del proceso contencioso
tributario. Posturas acerca del inicio. Principios aplicables. Regulacién en la ley nacionall
de procedimientos tributarios. Sistema de control jurisdiccional de la Administracion|
Publica conforme la CN. El gjercicio de funciones jurisdiccionales por la administracion.
Su constitucionalidad. Jurisprudencia. El control de constitucionalidad en Argentina.

40. Los organismos con facultades jurisdiccionales en materia tributaria nacional: la
Administracién Federal de Impuestos, el Tribunal Fiscal de la Nacién y la Justicia
Federal con competencia en materia contencioso administrativo o penal. Tribunal Fiscall
de la Nacién. Antecedentes de su creacidn. Naturaleza. Organizacidn; constitucion;
caracteristicas del procedimiento; la Unica sede y el acceso a la justicia. Régimen legal.
Las partes en el proceso. Posibilidad de declarar la inconstitucionalidad. Jurisprudencia.
41. Los procedimientos ante la Administracién tributaria: a) Determinacién de oficio|
(remision punto 38); b) Reclamo de repeticién; ¢) Sumario penal tributario infraccional
por aplicacién de multa, de clausura y multa; de decomiso; de arresto d) La multa
automatica. Regulacidn legal especifica y supletoria. Jurisprudencia.

42. Revisién de actos de alcance general (resoluciones reglamentarias e interpretativas).
Recurso de Apelacién y Recursos administrativos residuales. Revisién de actos de
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alcance individual: a) determinativos; b) sancionatorios (con multa, clausura o
decomiso); ¢) denegatorios de repeticion; d) de respuesta a consulta vinculante; y €) no
determinativos (u otros). Regulacién legal en la normativa positiva nacional.

43. Recurso de Reconsideracion ante AFIP. Actos contra los que procede. El principio de
indemnidad. Efecto. Tramite. El solve et repete. Regulacién legal. El recurso residual
contra actos de alcance individual que no constituyen determinacion de oficio.
Reconsideracién y Apelacién ante el Director General de la DGI. Regulacion normativa,
Actos contra los que procede. Jurisprudencia del TFN. Forma. Efectos. Aplicacién de 1a
ley de procedimientos administrativos. Recurso de Apelacion ante AFIP contra la
aplicacién de la sancién de clausura y decomiso. Tramite. Efectos. Regulacion legal.

44. Los procesos tributarios. Proceso ante el TFN. Competencia en materia impositiva y|
aduanera. Recurso de Apelacién ante el Tribunal Fiscal de la Nacién (TFN) como vial
optativa y excluyente. Efecto. Comunicacién a AFIP. Partes del proceso. Representacion|
y patrocinio. Facultades. Tramite. Prueba. Excepciones. Sentencia. Contenido de 1a
sentencia. Limites. Recurso de Amparo ante el TFN. Recurso por Retardo ante el TFN.
Demanda de repeticién ante el TFN. Tramite. Modos anormales de terminacién del
proceso. Recursos contra la sentencia del TFN (aclaratoria, revisién y apelacion limitada
y queja). El recurso de reposicién. La aplicacion supletoria la ley nacional de
procedimientos administrativos y del CPCCN. La regulacién legal en la ley de
procedimientos tributarios y el Reglamento de actuacion ante el TFN. Jurisprudencia del
TFN.

45. Proceso ante la Justicia Federal. El proceso contencioso judicial. Ante los Tribunales
de Primera Instancia. Casos en que se habilita: multa y repeticion. Regulacién legal.
Demanda contenciosa. Procedencia. Tramite. Regulacién especifica y supletoria.
Revisién judicial del acto del Director General al resolver el Recurso de Apelacién o de
Reconsideracién. Instancias superiores. Recurso de Revision y Apelacién limitada contra
la sentencia del TFN. Efectos. Queja. Otras formas de acceso a la justicia en materia
tributaria. Jurisprudencia de la CSJN.
46. Cobro por via de apremio. Juicio de cjecucién fiscal: excepciones; defensa de|
inconstitucionalidad. Jurisprudencia de la CSIN. Facultades de los ejecutores fiscales.
Jurisprudencia de la CSIN. Recurso contra la sentencia de apremio. Principio solve ef
repete. Jurisprudencia. Regulacién legal. Procedimeintos de acuerdo mutuo previstos en|
los convenios para evitar la doble o multiple imposicién internacioanl.
47. Procedimiento para la aplicacién de la ley penal tributaria y previsional. Regulacion
legal en la ley penal tributaria y previsional y la aplicacién supletoria del Codigo
Procesal Penal de la Nacién o de los provinciales. Competencia. Las vias procesales
paralelas y los supuestos de prejudicialidad. La independencia de sanciones. La extincion|
de la accién penal. Jurisprudencia penal tributaria.

48. Particularidades de algunos supuestos. La repeticién tributaria contra AFIP via
reclamo, recurso y demanda. Requisitos: pago esponténeo y a requerimiento. Pago bajo
protesto. El empobrecimiento del accionante como requisito de la repeticién. Sujeto
activo de la repeticién. Jurisprudencia de la CSJN. Regulaci6n legal.

49. Mencién del Procedimiento ante la Administracién y proceso judicial en materia
previsional y aduanera. Cédigo Aduanero. Mencion de los Procedimientos
administrativos y procesos judiciales provinciales y municipales en materia tributaria en
la Provincia de Santa Fe.

Unidad X: El Derecho Tributario Internacional y Comunitario.
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50. El derecho internacional tributario. Contenido. Tratados Internacionales para evitar laj
doble o multiple imposicién. Clausulas 0 mecanismos para evitar la doble imposicién.
Nociones de Derecho tributario Comunitario. Con especial referencia al MERCOSUR.
CUARTA PARTE

Régimen tributario argentino vigente.

Unidad XTI: Tributos Nacionales.

51 Imposicioén a la renta. Ventajas ¢ inconvenientes. Formas del Impuesto a la renta.
Derecho comparado. Impuesto a las Ganancias en Argentina. Antecedentes.
Caracteristicas del Impuesto. Regulacién legal. Forma de recaudacién y destino de lo
recaudado. Hecho imponible del impuesto. Objeto del impuesto. Teoria de la fuente.
Teoria del balance. Aspecto subjetivo o personal (personas fisicas, sucesiones indivisas,
sujetos empresas, sujetos que no son empresa, situaciones particulares). Beneficiarios del
exterior. Aspecto espacial del hecho imponible. Criterios de atribucion de renta. Criterio
de renta de fuente argentina y de renta de fuente extranjera. Renta mundial sujetos
residentes y no residentes. Establecimiento permanente. Jurisdicciones no cooperantes.
Precios de transferencia. Aspecto temporal del hecho imponible. Afio fiscal y criterios de
imputacién. Percibido y Devengado. Clasificacién de rentas imponibles. Categorias.
Ganancias de capital. Renta financiera. Quebrantos. Exenciones subjetivas, objetivas y|
de fuente extranjera. El caso de los jueces. Deducciones en el impuesto. Generales vy,
especiales. Minimo no imponible. Deducciones no admitidas. Determinacién del
impuesto. Alicuotas. Progresividad. Jurisprudencia relevante de la CSIN referente al
impuesto a las ganancias.
Salidas no documentadas. Regulacion legal en la ley del impuesto a las ganancias y en sul
reglamentacién. Naturaleza juridica. Jurisprudencia de la CSJIN.
52. Impuesto sobre la ganancia minima presunta. Antecedentes. Caracteristicas del
impuesto. Forma de recaudacién y destino de lo recaudado. Naturaleza juridica. Criterio
de la CSJIN. Aspectos del hecho imponible. Exenciones. Base imponible y alicuotas.
Pago a cuenta. Posturas criticas al impuesto. Derogacion. Vigencia.

53. Imposicién al consumo. Impuesto al Valor Agregado (IVA). Antecedentes. El
impuesto a las ventas. Derecho comparado. Caracteristicas del impuesto. Regulacion
legal. Forma de recaudacién y destino de lo recaudado. Objetivos perseguidos con la
implantacién del IVA. Efectos econdmicos del impuesto. Andlisis de cada uno de los
supuestos y aspectos del hecho imponible. La prestacién de los servicios digitales.
Objeto del impuesto. Sujetos pasivos del impuesto. Exenciones. Tipos. Efectos de las
exenciones. Liquidacién del impuesto. Base imponible. Débito y crédito fiscal.
Alicuotas: general y especiales. Situacién de las exportaciones. Reintegro del IVA.
Disposiciones legales y reglamentarias. Jurisprudencia de la CSJN. Periodo fiscal de
liquidacién. Formas de ingreso del impuesto. Regimenes de retencién y percepcion.

54. Tributacién para pequefios contribuyentes. Régimen simplificado (Monotributo).
Regulacién en la normativa vigente. Forma de recaudacién y destino de lo recaudado.
Caracterizacién general y finalidades. Impuestos que reemplaza. Hecho imponible.
Aspectos. Tributacion del sujeto a la seguridad social. Obligaciones y régimen|
infraccional propio del impuesto.
55. Imposicién especifica al consumo. Impuestos internos. Antecedentes. Los impuestos
internos en la Argentina y la cuestion constitucional. Jurisprudencia de la CSJN.
Regulacién legal. Forma de recaudacién y destino de lo recaudado. Historia.
Caracteristica del impuesto. Aspectos del hecho imponible espacial, temporal objetivo y]
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personal. Supuestos alcanzados. Exenciones. Base imponible, alicuota y liquidacion.

56. Imposicién especial al consumo. Impuesto sobre los combustibles liquidos y al
dioéxido de carbono. Regulacién normativa del impuesto. Forma de recaudacién |
destino. Hecho imponible. Sujetos pasivos del impuesto. Exenciones.

57. Impuesto sobre la circulacién econémica (transacciones financieras). Impuesto sobre]
los créditos y débitos en cuenta corriente bancaria. Regulacién legal. Antecedentes.
Forma de recaudacion y destino de lo recaudado. Caracteristicas del impuesto. Hechos
imponibles previstos en la ley. La regulacién del decreto reglamentario. Sujetos pasivos.
Base imponible y alicuota. Exenciones. Crédito para otro impuesto. Posturas criticas.
Jurisprudencia. Modificaciones. Vigencia.

58. Impuesto a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y sucesiones indivisas.
Regulacién legal. Forma de recaudacion y destino de lo recaudado. Caracteristicas.
Hecho imponible. Agentes de retencién y percepcion. Derogacion, vigencia.

59. Imposicién sobre el patrimonio. Impuesto sobre los bienes personales. Regulacion
normativa del impuesto. Antecedentes. Forma de recaudacion y destino de lo recaudado.
Caracteristicas. Hecho imponible. Aspectos. Base imponible y alicuota. Exenciones.
Sistema de determinacién y pago. Anticipos. Modificacién. Vigencia.

60. Tributos Aduaneros. Caracteristicas. Regulacién legal. Forma de recaudacion y
destino de lo recaudado. Especies de tributos. Derechos de importacion. Impuesto de
equiparacién de precios. Franquicias. Derechos antidumping y compensatorios. Derechos
de exportaciénOtros tributos. Uniones aduaneras.

61. Tributos sobre la némina salarial para la financiacién de la Seguridad Social.
Regulacién legal. Formas de recaudacién y destino de lo recaudado. Aportes
Contribuciones. Régimen legal.

62. Otros tributos vigentes en Argentina. Regulacién legal. Hecho imponible. Forma de
recaudacion y destino. Sujetos alcanzados. Contribucion especial sobre el capital de las
cooperativas. Impuesto sobre los premios de determinados juegos de sorteo y concursos|
deportivos. Tasa de justicia. Tasa de aeropuertos. Tasa de actuacion ante el TFN.

Unidad XII: Tributos Locales: Provinciales y Municipales.

63. Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Regulacién legal en la Provincia de Santa Fe.
Caracteristica del Impuesto. Consccuencias distorsivas. Hecho imponible. Sujetos
alcanzados. Exenciones. Las limitaciones en el derecho intrafederal. Jurisprudencia de la
CSJN. Base imponible.

64. Imposicién al patrimonio o riqueza. Impuesto Inmobiliario. Urbano y Rural.
Regulacién legal en la Provincia de Santa Fe. Caracteristica del Impuesto. Hechol
imponible. Sujetos alcanzados. Exenciones. Base imponible. Alicuotas. Los supuestos
por baldio. Limitaciones establecidas por el derecho intrafederal. Forma de
determinacion y pago. Forma de recaudacion y destino de lo recaudado. Disposiciones
de la Constitucién de la provincia de Santa Fe.

65. Imposicién al patrimonio o riqueza. Impuesto Automotor. Regulacién legal en la
Provincia de Santa Fe. Caracteristica del Impuesto. Hecho imponible. Sujetos
alcanzados. Exenciones. Base imponible. Alicuotas. Forma de recaudacién y destino de
lo recaudado. Impuesto a las Embarcaciones deportivas o de recreacion. Formas de]
recaudacién y destino de lo recaudado.

66. Impuesto de Sellos. La circulacién econémica y la instrumentacién. Regulacién legal
en la Provincia de Santa Fe. Caracteristica del Impuesto. Hecho imponible. Sujetos
obligados. Exigencias contenidas en la Ley de Coparticipacién. Doble imposicion y
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métodos para evitarla. Base imponible. Alicuotas. Exenciones. Formas de pago.
Jurisprudencia de la CSIN. Tasas de actuaciones administrativas y judiciales y sellado
especial de actuacion. Regulacién legal. Contribucién de mejoras.

67 Tributos muniicpales. Regulacion en el Cédigo Tributario Municipal unificado de la
provincia de Santa Fe.

Programa Sintético.

PRIMERA PARTE: Teoria general del Derecho Tributario, de la norma tributaria
y del tributo.

I. El Derecho Tributario.

Concepto. Contenido. Divisiones. Objeto. Método. Caracteristicas. Autonomia. Fuentes.
Codificacién.

II. El Tributo. Categorias. Sistema Tributario.

Concepto. Impuestos. Clasificacién. Tasas. Contribuciones especiales. Sistema
Tributario. Régimen Tributario. Presién Fiscal.

II1. La norma tributaria. Vigencia. Aplicacién e interpretacion.

Ambito de aplicacién temporal. Vigencia. Retroactividad. Ambito de aplicacion espacial.
Doble o multiple imposicién. Interpretacién de la ley tributaria. Apreciacién del hecho
imponible. El principio de la realidad econdmica como cldusula antielusiva.

SEGUNDA PARTE: El Derecho Constitucional Tributario. Fundamentos|
constitucionales del Poder Tributario, su distribucién y limites. Derechos Humanos
y Tributacion.

IV. El Federalismo Tributario. Régimen de coordinacién Tributaria.

Poder tributario del Estado. Disposiciones constitucionales que regulan el Federalismo en|
materia tributaria. Distribucién constitucional del Poder Tributario entre la Nacidn,
Provincias y Municipios. Limites. Conflictividad. Coordinacién vertical. Ley de¢
Coparticipacién Federal. Derecho Intrafederal. Coordinacién horizontal. Convenio
Multilateral. Supremacia del derecho federal. Potestad tributaria municipal. Limites.

V. Derecho Convencional y Constitucional Tributario. Limites al poder de Imposicion.
Garantias del Contribuyente.

El deber de contribuir. Limites al poder de imposicién. La incorporacién del derecho
internacional tuitivo de derechos humanos art. 75 inc. 22 CN. Principios. Legalidad o
reserva de ley. Capacidad contributiva. Igualdad. Equidad. Proporcionalidad.
Generalidad. No  confiscatoriedad. Razonabilidad.  Principios  republicanos.
Progresividad. Garantias del contribuyente. Primacia de los Tratados. Tutela Judicial
Efectiva. Acceso a la justicia. Solve et repete. Etica tributaria.

TERCERA PARTE: Divisiones del estudio del Derecho Tributario.

VI. Derecho Tributario Sustantivo.

Definicién y contenido. La relacién juridica tributaria. Obligacién tributaria. Nacimiento.
Hecho imponible. Aspectos. No sujecion. Exenciones y beneficios. Inmunidad.
Elementos de la Obligacién tributaria. Sujetos. Responsabilidad solidaria. Objeto. Base

imponible. Causa. Extincién. Prescripcidn. Privilegios. Obligaciones conexas. Anticipos.
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Obligaciones accesorias. Intereses.

VII. Derecho Tributario Formal.

Organismos de Aplicacion. Facultades de fiscalizacion e investigacion. Deberes
formales. Derechos de los contribuyentes. Actos administrativos tributarios. La prevista.
La determinacién tributaria. Concepto. Naturaleza. Alcance. Tipos. Declaraciones
juradas. Determinacién de oficio. Base cierta o presunta. Efectos. El secreto fiscal.

VIII Derecho Penal Tributario.

Ubicacién cientifica. Naturaleza del ilicito fiscal. Delitos y contravenciones. Evasion,
elusién y economia de opcién. Principios penales y procesales aplicables. Régimen penal
tributario. Infracciones y sanciones tipificadas en la ley de procedimientos tributario
vigente. Bien juridico tutelado. Sujetos infractores. Responsabilidad. Reduccién |
eximicién de sanciones. Extincién. Prescripciéon. Delitos de la ley penal tributaria y|
previsional. Bien juridico tutelado. Responsabilidad de las personas juridicas. Extincion
de la accién. Prescripcion. Mencién de las infracciones y delitos aduaneros. Delitos de la)
Seguridad Social. Mencién de ilicitos en el Cdigo Fiscal de Santa Fe.

IX. Derecho Procesal Tributario.

El contencioso tributario. Principios aplicables. Organismos con funciones
jurisdiccionales en materia tributaria. AFIP, Tribunal Fiscal de la Nacién, Justicia
Federal. Procedimientos administrativos ante la AFIP. Determinacién. Sumarios
infraccionales. Reclamos de repeticién. Revisién de actos de alcance general. Revision
de actos de alcance individual. Reconsideracién. Reconsideracion y apelacion ante el
Director General. Apelacién de la sancién de clausura y del decomiso. Consulta
vinculante. Repeticién. Procesos Tributarios. Apelacién ante el Tribunal Fiscal de la
Nacién. Amparo, Recurso por retardo y Demanda de repeticién ante el TFN. Recursos
contra las sentencias del TFN. Procesos ante la Justicia Federal. Demandas contenciosas.
Revisién de Actos administrativos. Apelacién de clausuras y del decomiso. Ejecucion
Fiscal. Procedimeintos de acuerdo mutuo previstos en los convenios para evitar la doble
o multiple imposicién internacioanl. Procedimiento penal tributario. Otros procesos.
Mencién de los Procedimientos y procesos previsionales y aduaneros. Procedimientos y|
procesos provinciales en Santa Fe.

X. El Derecho Tributario Internacional y Comunitario.

Tratados para evitar la doble imposicién. Clausulas. Derechos de los contribuyentes
derivados de los Tratados Internacionales.

CUARTA PARTE: Régimen tributario argentino vigente.

XI. Tributos Nacionales.

Impuesto a las ganancias. Salidas no documentadas. Impuesto sobre la ganancia minimal
presunta. Impuesto al valor agregado. Régimen Simplificado para pequefios
contribuyentes. Impuestos internos al consumo. Impuesto sobre los créditos y débitos en
cuenta corriente bancaria. Impuesto a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y
sucesiones indivisas. Impuesto sobre los bienes personales. Mencién Tributos aduaneros.
Tributos sobre la némina salarial. Otros tributos nacionales.

XI1I. Tributos Locales: Provinciales y Municipales

Impuesto sobre los ingresos brutos. Convenio Multilateral. Impuesto inmobiliario.
Impuesto automotor. Impuesto a las embarcaciones. Impuesto de sellos. Tasas judiciales|
y administrativas. Contribuciones de mejoras.

Codigo Tributario Municipal Modelo. Tributos regulados.

15



§ l) S 100ANOS
£«@ B UNR 2018 | REFORMA
% & UNIVERSITARIA

L1
«2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria»
En el presente acapite la Catedra desarrollard lo referido a la pregunta ¢bajo qué
METODOLOGIA | modalidad llevard a cabo la ensefianza para alcanzar los objetivos propuestos y conforme

los contenidos?

El plan de actividad docente que se proyecta en ¢l presente contempla, esta realidad de
que los profesores no se encuentran full time dedicados en forma exclusiva a la docencia
como ocurre en otras Universidades del exterior o privadas argentinas sino que la
realidad de la Universidad Publica es que en la mayoria de los casos cuenta con docentes
part time que, con gran dedicacion y vocacion, reparten su tiempo entre la docencia y el
ejercicio de su actividad profesional lo que, por otra parte, resulta en una gran posibilidad
de transmitir a los alumnos.

Teniendo en cuenta esta realidad y utilizando todas las fortalezas existentes la Catedra)
proyecta el trabajo docente teniendo como finalidad -en sintonia también con lo
estipulado por la normativa ya citada de la Facultad- el logro y mantenimiento de la
excelencia académica del curso de Derecho Tributario.

Por ello es que se implementa el presente plan de trabajo docente con la modalidad que
se indica y, mds alla de las horas catedra asignadas como obligatorias, las que resultan
escasas para complementar el desarrollo de los contenidos la Catedra ofrecera a los
alumnos horas en trabajos complementarios que coadyuven a un mejor aprendizaje. Esto
generard un mayor compromiso por parte de los cursantes en aras a perfeccionar el
conocimiento en la materia puesto que la asistencia sera por libre decision del alumno.
La asignatura se dictard en el plano tedrico y practico, Combinando variedad de disefios
que se utilizan con fines diddcticos tales como roll playin, analisis de casos, ateneos o
debates, presentacion de trabajos, publicaciones, monografias, andlisis de problematicas
de actualidad, comentarios sobre articulos periodisticos, entrega de guias de estudio por
cjes temdticos del presente. Por ello, desde ya se adelanta que el proceso del cursado
requiere compromisos reciprocos tanto de los Profesores como de los alumnos. La Catedraj
no postula un rol exclusivo de los docentes sino bilateral, con debate, con inquietudes,
posturas criticas, sugerencias, la idea es ser la guia para ayudar a que el alumno se
perfecciones en el “pensar” y “reflexionar”.

DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES
TEORICAS Y
PRACTICAS

La Catedra organiza su actividad docente del siguiente modo. Estard a cargo del Profesor
Titular de la asignatura el dictado de una clase magistral por semana referida a un temaj
central en cada unidad temdtica del programa brindando al alumno, en la exposicién, los
conceptos medulares del tema y los aspectos necesarios doctrinarios, normativos,
jurisprudenciales y de la realidad social involucrados. En este punto la Cétedra coincide
con la propuesta metodolégica que expone el Profesor Titular Dr. Horacio Corti
(www.uba.org.ar Facultad de Derecho Programas) al sostener: “Con respecto a cada tema
se puede considerar: a) la regulacién constitucional; b) el régimen legal; c) ¢l contextol
histérico-politico; d) la visidn jurisprudencial; e) el debate legislativo; f) las controversias
doctrinarias; g) el derecho comparado.”

Ahora bien, desde ya se deja aclarado que de ningin modo la clase magistral debe]
interpretarse en el sentido de una clase unilateral por parte del Profesor. Por el contrario,
en todos los casos las clases seran activas con la debida participacién del alumno, con
comentarios y/o preguntas o dudas que se le presenten respecto del andlisis de la cuestion
involucrada. La idea es que genere en el cursante la debida inquietud para abrirse a un
mayor analisis y desarrollo como un oportuno disparador para introducirlo al estudio,
que le permita reflexionar, teorizar con el Profesor, generarle una actitud critica. Se
pretende orientar al alumno. La clase magistral debe generar debate. Por ello se indicara

a los alumnos en forma previa la tematica a desarrollar y la sugerencia de la bibliografiaj
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para que la misma sea analizada previamente por ellos. La consigna podra realizarse
también a modo de preguntas que generen el estudio previo.

El Profesor Titular dictara las clases magistrales en todas las Comisiones puesto que la
idea es que la Catedra se encuentre integrada en su desenvolvimiento por todos los
Profesores por igual de manera tal que de algin modo todos los alumnos cursantes sean
recipiendarios en forma igualitaria de la ensefianza impartida por todos los docentes,
pudiendo aprovechar la riqueza que cada uno puede brindar al alumno. Lo que, por otra
parte, permitird el cumplimiento real de la funcién de cada docente conforme su cargo
(Titular, Adjunto, Jefe de Trabajos Practicos, Ayudantes) tal como lo regula en la
normativa vigente de la normativa de la UNR. La Cétedra tendrd unidad en el trabajo
docente el que siempre se planificard en forma consensuada por todos los que la integran
conforme la normativa de esta Facultad y dando la debida publicidad anticipada del
mismo para seguridad de los alumnos. Se prevé también el dictado de clases
abiertascomo también de otras metodologias que implemente la Facultad tales como el
dictado de las clases por grabacién you tuve.

Por su parte los Profesores Adjuntos en cada Comisién continuaran con el desarrollo de|
las clases tedricas, para brindar al alumno las herramientas basicas necesarias para la
comprensién de los puntos abordados en el programa de la materia y se espera del]
estudiante la lectura previa del tema a desarrollar conforme la bibliografia sugerida. La
clase tedrica no debe consistir en un “dictado de la materia” ni abarcara la totalidad de
los puntos de los contenidos sino que sera un disparador que aclare conceptos
fundamentales y opere de guia en el estudio del educando. En efecto, se busca alcanzar el
estudiante universitario participativo, protagonista que logre el habito de la lectura de
manuales, libros, lecturas sugeridas, sentencias judiciales, normas tributarias ya sea en
papel o via electrénica, se busca que también por si mismo aborde los contenidos del
programa. La Cétedra pretende que al alumno le despierte interés y le agrade laj
asignatura y solamente puede decidir si algo le gusta si lo conoce por ello, se pretende
ser un medio para que conozca la materia.

La Cétedra persigue que el alumno estudie para aprender y no solamente para rendir el
examen lo que prestigiara a nuestra Universidad Publica, a la titulacién que obtiene y a|
su futuro desenvolvimiento como graduado.

Por su parte, las clases practicas cstaran a cargo de los docentes Jefes de Trabajos|
Précticos, Adscriptos y Ayudantes y consistirdn en la utilizacién del método del caso,
anélisis de jurisprudencia, en el juego de roles, de debates, resolucién de casos
vinculados con las temdticas ya desarrolladas en forma tedrica y, en lo posible,
relacionados con temas de actualidad o bien con el medio local o regional. En la
resolucién de los casos, ademds de introducirlos en el adiestramiento del analisis de las
normas juridicas tributarias involucradas para la resolucién del conflicto real se les
ensefiara a que redacten los escritos del caso —en especial en las cuestiones mas comunes
que se presentan en materia tributaria- en diferentes roles ya sea como defensor del
contribuyente o infractor o del Organismo Fiscal o bien como asesores dictaminandoj
acerca de una cuestién tributaria consultada o como magistrados o en cuestiones penales
tributarias ejerciendo el rol acusador. De este modo el alumno se enriquecera al sex
espectador de otros roles en los que no participd y también descubriendo otras posturas
que creativamente conforme a derecho resuelvan el conflicto. Minimamente se pretende
que el 30% de las clases sea practico. El desarrollo de clases practicas o de actividades
complementarias permitiré alcanzar una de las finalidades a la que apunta la carrera de
Abogacia de esta Facultad: “posibilitar la capacitacién del egresado para resolver los
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problemas profesionales mas complejos, fomentando un espiritu creativo para imaginar y|
obtener soluciones juridicas originales”.
La Cétedra pondra a disposicién de los alumnos “cuadernos de clases de Derecho
Tributario” —con contenidos generalmente citados dentro de la bibliografia- con
materiales relacionados con puntos del programa lo que no debe interpretarse de modo
alguno como Unico material de lectura o estudio sino como elementos que coadyuvan al
aprendizaje o que de algin modo facilitan la bisqueda al alumno. En lo posible también|
se integraran con desarrollos o publicaciones de los profesores. También se pondrd a|
disposicién de los alumnos “guias de estudio” las que podran consistir en preguntas
referidas a los contenidos de los ejes tematicos o consignas con la finalidad de provocar
el estudio y la inquictud del alumno y familiarizarlo en la busqueda de material y lectura)
de los temas a desarrollar. Todo se subird al Aula virtual de la Cétedra.
Respecto de los alumnos libres la Catedra programard el desarrollo de las clases abiertas
o de consulta.
Esta Facultad de Derecho tiene un medio valiosisimo para el aprendizaje y vinculacion
entre alumnos y docentes el que es mas que importante para los tiempos que corren y la
cantidad de alumnos cursantes. Se trata de la existencia de un campus virtual. Por ello, se
ha creado un Aula virtual, un sitio web o portal informatico de la Catedra en la
plataforma virtual de la Facultad (www.campus.fder.unr.edu.ar) a la que se accede
conforme indica la Facultad en la que el alumno encuentre toda la informacidn necesaria
de la asignatura y el acceso a materiales basicos de estudio y lectura, a las referencias
clectrénicas con informacién especifica. Se volcardn en ella también los trabajos
publicados por los Profesores de la Catedra, los cuadernos de trabajo de la Catedra, las|
guias de estudio y power point de puntos del programa. Y fundamentalmente todas las
actividades académicas a realizarse en Derecho Tributario para que los alumnos, aun
luego del cursado y promocién de la materia, continlen actualizados en ella. Por otra
parte, a través de este medio, se publicardn novedades de trascendencia (normativas,
jurisprudencia, notas periodisticas) respecto de los temas de la curricula lo que permitira
que tanto alumnos como docentes estén permanentemente actualizados. Asimismo el
control y permanente actualizacién y atencién del Aula virtual o foro estara a cargo
especialmente de los Jefes de Trabajos Practicos, Adscriptos y Ayudantes, todo
supervisado por el Profesor Titular que permitird el intercambio on line con los
cursantes. Ademds los alumnos en todo momento podran utilizar el correo electronico
para comunicarse con los docentes. Para ello las direcciones de mails de cada profesor
se indican en el aula virtual
Se propondrén foros de andlisis valorativo de normas fiscales o de jurisprudencia de
manera tal que el estudiante tenga un sentido critico que le permita valorar
axioldgicamente y ponga en jaque con la debida informacién aquello que considere que s¢
aparta de la ética, de la CN, de los valores que sostienen el Estado social y democratico de
Derecho y del compromiso con el debido respecto a los derechos humanos. En efecto, el
cgresado en su ejercicio como abogado debe desempefiarse, tal como lo establece la
normativa de esta Facultad, de manera humanistica y ética y en sus incumbencias debe
hacerlo valer en todo momento y velar por su aplicacion tanto por parte de los
contribuyentes como por parte de los poderes del Estado y de sus organismos fiscales. El
principio pro homine y el de mayor reconocimiento y respeto por los derechos humanos
no debe estar ausente en materia tributaria tanto en la interpretaciéon de las normas
juridicas, en la resolucién de las controversias, en la defensa, en el asesoramiento y en Ia
claboracién de las normas juridicas tributarias.
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La Cétedra prevé también, como actividad complementaria, visitas por parte de los
alumnos con los docentes a los Organismos Fiscales del medio.

También como actividad complementaria luego del cursado referido a derecho procesal
tributario y penal tributario se invitara a los alumnos a presenciar una Audiencia de Juicio
Oral en una causa por imputacién de la ley penal tributaria en el Tribunal Oral Criminal
Federal de Rosario. Asimismo, durante el cursado y en todo momento a través de la
pagina web y de Secretaria Académica de la Facultad los Profesores de la Catedra
mantendran informados a los alumnos acerca de la realizacién de Conferencias, Cursos,
Jornadas, Seminarios, Ciclos de actualizacion, entre otros, sobre la asignatura.

La Cétedra considera importante para un mayor compromiso del alumno y de la Facultad
para con el medio la implementacion de actividades de extension. La Catedra considera
que esto acerca a los estudiantes a reconocer las necesidades de la sociedad y las diversas
adaptaciones que deben experimentar las normas. En materia tributaria resulta de gran
utilidad por las constantes modificaciones y novedades que se presentan y que siempre|
tienen implicancias sociales. En efecto, se pretende lograr que la Facultad, a través de
esta Catedra, sea un referente en el medio en probleméticas de Derecho Tributario, ya
sea organizando cursos, conferencias, debates, congresos por el valioso aporte de las
conclusiones a las que se arriba en ellos o colaborando con asesoramiento técnico a
legisladores, organismos de aplicacién, etc., tareas todas que suman tanto a docentes
(incluso en algunos supuestos también con otras Cdtedras como actividades conjuntas)
como a alumnos que quieran sumarse a la tarea.

Si bien la asignatura cuenta con una carga horaria reducida que en ¢l Plan anterior s¢
propone complementarla con actividades que requieren también participaciéon |
compromiso de parte de los alumnos. Esto sin duda suma mds horas a favor del
aprendizaje de la asignatura, por ejemplo, con horas via Internet o en el Aula virtual o
con la realizacién de las mencionadas actividades complementarias y desde ya con las
que ocupen los alumnos de trabajo auténomo analizando las lecturas basicas sugeridas de
cada Unidad, interiorizdndose en forma semanal de la jurisprudencia de la CSJN en
materia tributaria o resolviendo las consignas puestas a consideracién por el Profesor.
Asimismo, se prevé también como actividades de complementacién generar vinculos
permanentes con las carreras de Posgrado de la Facultad en especial con la de la
Especialidad Tributaria y con el Centro de Estudios Tributarios para que los alumnos|
participen en algunas de las actividades que realicen en especial en Seminarios
relacionados con los temas que se desarrollan en las clases.

Por ultimo, la Catedra pretende suministrar minimamente ciertas bases para la apertura
de lineas de investigacién y fomentar y orientar al alumno en la tares que por excelencia
debe anidar la Universidad: La Investigacion. En este punto la Facultad cuenta con una
herramienta invalorable en beneficio de esta Catedra de Derecho Tributario, se trata del
Centro de Estudios Tributarios CET el que con fecha 10/05/2005 obtuvo de esta Facultad
de Derecho el reconocimiento como Instituto de Investigacién, Educacién y Difusion en
lo relativo a la Doctrina, Jurisprudencia y Legislacién atinente al Derecho Tributario. En|
este punto la Catedra pondré un especial énfasis en las actividades a desarrollar por el
Centro de Estudios Tributarios (CET) puesto que constituye la herramienta mds valiosa
que ofrece esta Facultad a nuestra asignatura para que la ciencia juridica tributaria,
alcance un desarrollo exponencial en la Universidad y en el medio por los aportes que
pueda efectuar a través de la investigacion. La Cétedra asume al respecto un enorme
compromiso con la investigacion en esta drea tan importante ademds como aporte al pais
todo y para que esta Facultad de Derecho pueda contribuir en la investigacion de estd
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rama. Y en la tarea de investigacion el alumno debe estar presente con la debida guia del
docente investigador, la visién joven, la inquietud oportuna, la fuerza, el entusiasmo y la
pasion propia del estudiante sumada a la experiencia del Profesor hara posible el desafio
para el crecimiento y produccién de este Centro. El CET estd abierto a los alumnos que
cursen Derecho Tributario.

SISTEMA DE
EVALUACION?

En primer lugar, al comienzo de todo curso, luego de la presentacién de la materia se
efectuard una evaluacién previa diagndstica anénima tendiente a recabar log
conocimientos adquiridos por los cursantes con anterioridad respecto de cuestiones
relacionadas con la asignatura o bien con contenidos que la Catedra considere necesarios
que el alumno deba conocer previamente para el aprendizaje del Derecho Tributario lo
que se presenta ineludible en especial por las acotadas corelatividades de la materia.
Durante el dictado de la asignatura, conforme se expuso en la metodologia de la
ensefianza para el alumno del curso regular, la evaluacién serd continua puesto que se
evaluard permanentemente su participacion.

Para la promocioén final de la materia de los alumnos de cursada -antes regulares-, mas
alla de la exigencia de asistencia reglamentaria, el cursado se regulariza por evaluaciones
parciales procesuales entre las que se prevé un examen Parcial en la segunda mitad dell
cursado que sera de tipo escrito (preguntas de desarrollo o de mutltiple choise o de|
resolucion de un caso practico conforme los pardmetros de correccién que de antemano
avise el docente) o bien con la modalidad de coloquio, con la participaciéon en practicos |
actividades complementarias que ofrece la Catedra y con un examen final (se avisard la
modalidad entre las expuestas con la debida antelacién por parte del Profesor). En todas
las etapas evaluatorias el alumno tiene derecho a una opcidn recuperatoria.

Para acceder al examen final el alumno de cursada debe haber regularizado la asignatura
con la asistencia, realizado los examenes parciales o practicos y demas actividades que
desarrolle la Catedra en las que el alumno debe participar, deberd haber participado en
los trabajos practicos impartidos por la Catedra como minimo que conste en un 30 % de
ellos. En general se tomard un primer parcial y el segundo parcial serd evaluado por la
participacién en los précticos o tareas complementarias las que deben ser evaluadas con|
notas conceptuales procesuales con la debida informacién que deben suministrar los
Jefes de Trabajos Practicos y Ayudantes a los Profesores Adjuntos y Titular. El criterio
de evaluacién de los trabajos y exdamenes se hard en todos los casos respecto del
conocimiento de los contenidos de la asignatura y también de la precision conceptual, 13
correccion de la escritura, la expresion linguistica, creatividad, prolijidad, coherencia vy
claridad. Podrd o no teenrse en cuenta la aprobacion de tales parciales para la
calificacion final.

La fecha de cada examen serd debidamente informada por la Cétedra al drea competente
de la Facultad, en el examen final, para aprobar, el alumno deberd obtener un puntaje
minimo de 6 puntos conforme la normativa de la Facultad.

El examen final de los alumnos podré ser escrito u oral conforme las posibilidades en
cada caso si bien se da preferencia al examen oral. O bien escrtio y oral en ambos
supuestos debe aprobarse con seis (6) cada uno para aprobar el final.

El mismo abarcara todos los contenidos del programa de la asignatura desarrollados o no
en las clases y de la jurisprudencia relevante. El examen de modalidad escrita o

3 Acorde con los objetivos y la metodologia planteados
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combinado con el oral consistird en la resolucién de un caso practico, mutable choice o
preguntas de desarrollo.
El examen final recuperatorio tendra las mismas caracteristicas y condiciones del final
ordinario.
El examen final abarca la totalidad de lso contenidos del programa anlitico.
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