PROGRAMA DE FINANZAS Y DERECHO FINANCIERO - Plan 2016

UNIDAD TEMATICA: INTRODUCCION A LAS FINANZAS PUBLICAS

I. LA ACTIVIDAD FINANCIERA
1. Finanzas. Finanzas publicas. Etimologia. Concepto.
2. Las necesidades publicas. Satisfaccion de las necesidades publicas. Bienes y servicios
publicos puros, mixtos y preferentes.
3. Actividad financiera. Concepto.
4. El fendmeno financiero. Concepto. Momentos constitutivos de la actividad financiera.
5. Los sujetos de la actividad financiera.
6.1. Sujeto activo. Concepto. Concepciones politicas sobre el Estado.
6.2. Sujeto pasivo. Concepto.
7. Naturaleza de la actividad financiera. Teorias.
7.1. Teorias econdmicas.
7.2. Teorias politicas.
7.3 Teorias sociologicas.
7.4. Otras teorias. Enfoque constitucionalista
7.5. Andlisis critico.
8. Ciencia de las finanzas: Concepto. Contenido. Método.
9. Politica fiscal: Concepto. Finalidad. Su relacion con las funciones de asignacion vy
distribucion de los recursos, la estructura del ingreso nacional, el nivel de empleo, la
inflacién, el sistema tributario, el crédito publico y la creacién monetaria. Ecofiscalidad.

UNIDAD TEMATICA: DERECHO FINANCIERO

Il. CARACTERIZACION DEL DERECHO FINANCIERO
1. Derecho financiero. Concepto. Contenido. Elementos. Autonomia
2. Ramas.
3.1. Derecho patrimonial publico. Concepto.
3.2. Derecho tributario. Concepto. Contenido. Clasificacion
3.3. Derecho del crédito publico. Concepto.
3.4. Derecho monetario. Concepto.
3.5. Derecho presupuestario. Concepto.
4. Codificacion
4.1. Postulaciones politicas, juridicas y econémicas.
4.2. Formulacion positiva.
4.2.1. Cédigos tributarios.
4.2.2. Codigo fiscal. Ley Impositiva Anual de la Provincia de Santa Fe.
5. Relaciones con otras disciplinas.
5.1. Con la ciencia y el Derecho Politico.
5.2. Con el Derecho Constitucional.
5.3. Con el Derecho Administrativo.
5.4. Con la Economia Politica.
5.5. Con el Derecho Penal.
5.6. Con el Derecho Procesal.
5.7. Con el Derecho Privado.



I11. LAS NORMAS FINANCIERAS
1. Fuentes del Derecho Financiero.
1.1. Fuente extra positiva. EI Derecho Natural y el Derecho Financiero.
1.2. Fuentes positivas.
1.2.1. Concepto. Enumeracion. Clasificacion. Jerarquia constitucional.
1.2.2. Normas financieras constitucionales
1.2.2.1. Principios.
1.2.2.1.1. Control jurisdiccional.
1.2.2.1.2. Reserva de ley.
1.2.2.1.3. Capacidad contributiva.
1.2.2.1.4. Generalidad.
1.2.2.1.5. Igualdad.
1.2.2.1.6. No confiscatoriedad
1.2.2.1.7. Libertad de circulacion territorial.
1.2.2.1.8. Solidaridad.
1.2.2.2. Otras disposiciones que inciden sobre la actividad financiera.
1.2.3. Tratados internacionales. Concepto y fundamento. Jerarquizacion luego de la
reforma constitucional de 1994.
1.2.3.1. Tratados de integracion. ElI Mercosur.
1.2.3.2. Tratados de derechos humanos.
1.2.3.3. Otros tratados.
1.2.4. La ley financiera. Concepto. Caracteristicas.
1.2.4.1. Leyes federales y comunes, leyes convenio, leyes por delegacion.
1.2.4.2. Ley de administracion financiera y de los sistemas de control del
sector publico nacional. Antecedentes. Caracteristicas.
1.2.4.3. Decretos de necesidad y urgencia. Concepto. Antecedentes.
Limitaciones en materia financiera.
1.2.5. Reglamentos. Concepto.
1.2.5.1. Decretos. Decisiones administrativas del Jefe de Gabinete de
Ministros. Resoluciones administrativas de caracter general.
1.2.6. Convenciones internas. Concepto y fundamento. Breve resefia historica.
Convenio Multilateral.
1.3. Otras fuentes.
2. Limites de las normas financieras en el tiempo y en el espacio.
3. Interpretacion de las leyes financieras. Concepto. Clases. Métodos.

UNIDAD TEMATICA: EL PRESUPUESTO

IV. MODALIDADES, PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
1. Evolucidn del concepto presupuestario.
2. Presupuesto. Concepto, antecedentes y evolucion.
3. Los principios del sistema presupuestario. Evolucion. Receptacion legal
3.1. Universalidad. Concepto. Excepciones
3.2. Unidad. Concepto. Excepciones
3.3. Equilibrio. Concepto
3.4. Periodicidad. Concepto. Falta de sancion.



3.5. Exclusividad. Concepto
3.6. Especificacion. Concepto
3.7. Otros
4. Planificacion y programacion presupuestaria
4.1. El presupuesto por programas. Caracteristicas.
4.1.1. El presupuesto por programas en la Argentina.
4.1.2. Categorias programaticas.
5. Estructura del presupuesto segun la ley 24.156.
5.1. Clasificaciones presupuestarias. Concepto. Objetivos.
5.1.1. Comunes a gastos y recursos: Institucional, geografica, por tipo de moneda.
5.1.2. Especificas.
5.1.2.1. Gastos: por objeto, econdmica, por finalidades y funciones, por
fuente de financiamiento y programatica.
5.1.2.2. Recursos: por rubros y econdémica.
5.2. Interrelacion de clasificadores.

V. ELABORACION DEL PRESUPUESTO Y AUTORIZACION LEGISLATIVA
1. Elaboracion.
1.1. Responsables. Coordinacién entre el sistema constitucional presupuestario y la ley
24.156.
1.2. Fijacién de la politica presupuestaria previa.
1.3. Elaboracion de los anteproyectos de presupuesto.
1.3.1. Técnicas de estimacién del gasto. Técnica Base Cero.
1.3.2. Técnicas de estimacion de los recursos.
1.4. Elaboracion del proyecto definitivo.
1.5.Remision al Poder Legislativo. Contenido del mensaje.
1.6.Presupuesto consolidado.
1.7.Sistema presupuestario de la ley 24.156.
2. Autorizacion legislativa
2.1. Alcances de la intervencion del Poder Legislativo segun la Constitucion Nacional
y la ley 24.156.
2.1.1. Camara de origen
2.1.2. Limite temporal para la remision del proyecto de presupuesto
2.1.3. Facultades legislativas en materia de gastos.
2.1.4. Las leyes de recursos y el presupuesto.
2.1.5. Disposiciones extrafias.
2.1.6. Procedimiento legislativo. Promulgacion. Veto.
2.1.7. Falta de sancion legislativa. Soluciones normativas y doctrinarias.

VI. EJECUCION DEL PRESUPUESTO
1. Relativa a los gastos. Etapas. Sistema de la ley 24.156 y normas reglamentarias.
1.1. Créditos presupuestarios. Caracteristicas. Facultades del Jefe de Gabinete de
Ministros.
1.2. Distribucion Administrativa del presupuesto.
1.3. Compromiso. Caracteristicas.
1.4. Reconocimiento. Caracteristicas.
1.5. Liquidacion.



1.6. Devengamiento. Concepto. Caracteristicas.
1.7. Libramiento y pago. Libramientos impagos.
2. Relativa a los recursos. Etapas. Disposiciones de la ley 24.156 y normas reglamentarias.
2.1. Determinacion. Modalidades.
2.2. Recaudacion.
2.3. Ingreso al tesoro.
3. Cierre del afio financiero. Efectos. Imputacion de operaciones. Sistema de la ley 24.156.
4. Contabilizacion de gastos y recursos. Sistema de Contabilidad de la ley 24.156. Organo
rector. Caracteristicas.
5. Sistema de Tesoreria de la ley 24.156. Organo rector. Caracteristicas.

UNIDAD TEMATICA: PODER FINANCIERO

VIl. PODER FINANCIERO Y FEDERALISMO FISCAL
1. Poder financiero. Actuacion del poder financiero
1.1. Originario
1.2. Derivado. Teorias.
2. Titulares del poder financiero.
2.1. Segln la organizacion politica.
2.1.1. Forma unitaria de gobierno.
2.1.2. Forma federal de gobierno.
2.2. Competencia financiera. Concepto.
3.Finanzas de multiples niveles de gobierno. Federalismo fiscal

3.1. Principios.

3.2. Distribucidn de recursos y gastos.

3.3. Mecanismos de coordinacion y redistribucion.

3.4. Determinacion del nivel optimo de provision de bienes y servicios. Modelos
teoricos.

4. Estructura del poder financiero federal en la Republica Argentina.

4.1. Antecedentes historicos. Etapas.

4.2. Extension del poder financiero.

5. El poder financiero de las provincias. Nocion.

5.1. El ejercicio del poder financiero provincial.

5.1.1. Provision de bienes y servicios. Evolucién histérica. Situacion actual.
Analisis critico.

5.1.2. Recursos originarios: Clases, importancia relativa.

5.1.3. Recursos derivados: Poder tributario. Alcances. Clases. Importancia relativa.
Cadigos fiscales provinciales.

5.2. El poder financiero de la provincia de Santa Fe. Aspectos constitucionales.
Principales recursos. Caracterizacion.

5.3. Correlaciones con el Estado Nacional. Conflictos. Antecedentes historicos.
Aspectos constitucionales. Formas de solucién. Régimen de coparticipacion.
Problematica de las regalias.

6. Poder financiero municipal. Nocion. Teorias. Evolucidn historica, legal, jurisprudencial y
constitucional. Autonomia municipal y poder financiero.



7. Limites internacionales del poder financiero. Concepto. Tratados para evitar la doble
imposicion. Caracteristicas.

UNIDAD TEMATICA: EL GASTO PUBLICO

VIIl. GASTO PUBLICO
1. Gastos publicos. Concepto.
1.1.La teoria de los gastos publicos. Marco referencial de los gastos publicos en las
disciplinas financieras. Evolucion.
1.2.Diferencia con los gastos privados.
1.3.Aspectos constitucionales del gasto.
2. Los gastos publicos y los recursos publicos. Relaciones. Formulacion y delimitacion
juridica.
2.1.Elementos juridicos de los gastos publicos.
2.2.Reparto del gasto entre los poderes publicos en el tiempo y en el territorio.

3. Aumento de los gastos publicos. Concepto y fundamento de su estudio. Extension de la

nocion de necesidad publica. Aumento absoluto y relativo

4. Clasificacion de los gastos publicos. Necesidad de su realizacion. Ventajas.

4.1. Criterio administrativo. Concepto y fundamento.

4.2. Criterio economico. Concepto y fundamento.

4.3. Segun la ley de Administracion Financiera. Remision.
4.4. Otras clasificaciones.

5. Limites de los gastos publicos. Principios que lo informan. Disposiciones
constitucionales nacionales y provinciales. Relaciones entre los gastos publicos y la renta
nacional. Reglas macrofiscales.

6. Efectos de los gastos publicos.

6.1. Sobre la produccion.

6.2. Sobre la distribucion de la renta.
6.3. Sobre el nivel de empleo.

6.4. Sobre los ciclos economicos.
6.5. Sobre la renta nacional.

UNIDAD TEMATICA: LOS RECURSOS PUBLICOS

IX. RECURSOS PUBLICOS
1. Los recursos publicos. Concepto. Evolucion.
1.1. Nocion juridica. Principio de legitimidad.
1.2. Flujo y disponibilidad.
1.3. Propiedad.
1.4. Otros elementos.
2. Clasificacion de los recursos publicos.
2.1. Juridica. Criterio de distincion.
2.1.1. Derecho privado. Recursos patrimoniales u originarios.
2.1.2. Derecho publico. Recursos derivados.
2.2. Economica.
2.3. Segun la ley de Administracion Financiera. Remision.
2.4. Otras clasificaciones.



3. Cubrimiento de los gastos publicos. Nocidn. Principios.
3.1. Normas constitucionales.
3.1.1. De la Constitucion Nacional.
3.1.2. De la Constitucion de la Provincia de Santa Fe.

X. RECURSOS DERIVADOS
1 Poder tributario.
1.1. Concepto. Caracteristicas. Competencia tributaria.
1.2. Limites del poder tributario.
1.2.1. Formales.
1.2.2. Materiales.
3. Sistemas tributarios.
2.1. Concepto. Clases. Caracteres.
2.2. Presion tributaria.
3. Tributos.
3.1. Concepto. Elementos.
3.2. Clasificacion.
3.1.1. Impuestos. Concepto. Clasificacion. Caracteristicas.
3.1.2. Tasas. Concepto. Caracteristicas. Controversias.
3.1.3. Contribucion especial o de mejoras. Concepto.
3.1.4. Recursos parafiscales. Concepto. Evolucion.
3.1.5. Estudio comparativo y jurisprudencial.
3.1.6. Efectos econémicos.
4. Penalidades pecuniarias. Concepto. Consideraciones.

XI. RECURSOS ORIGINARIOS
1. Recursos originarios o patrimoniales. Concepto. Separacion entre dominio publico y
privado del Estado. Teorias.
2. Bienes del dominio privado del Estado. Caracteristicas. Su fundamento juridico.
2.1. Enumeracion.
2.2. Adquisicion.
2.3. Régimen legal de gestion.
3. Recursos del dominio territorial, forestal y minero. Concepto. Normas constitucionales.
Jurisdiccion. Régimen legal.
4. Dominio financiero. Concepto. Recursos de la actividad financiera y cambiaria.
4.1. El Banco Central y otros organismos de control financiero y cambiario. Funciones.
4.2. Recursos monetarios. Limites. Inflacion.
4.3. El mercado de cambios. Funcionamiento. Control de cambios. Concepto.
Evolucion legal.
5. Empresas y sociedades del Estado. Distintas modalidades. Nocion. Evolucion y régimen
juridico.
5.1. Recursos. Precios. Clasificacion. Tarifas.
5.2. Monopolios. Concepto.



UNIDAD TEMATICA: SISTEMA DEL CREDITO PUBLICO

X11. CREDITO Y EMPRESTITO PUBLICO
1. El regimen del crédito pablico. Etimologia. Concepto. Evolucion.
1.1. Aspectos constitucionales.
1.2. Diferencias con el crédito privado.
1.3. Procedimientos de financiacion.
1.4. Emision de papel moneda como operacion crediticia. Normas del Banco Central.
1.5. Efectos del uso del crédito publico: sobre los consumos y la inversion. Enfoques
intergeneracionales e intrageneracionales.
1.6. El Sistema de Crédito Pablico en la ley 24.156. Organo rector. Caracteristicas.
2. Empréstitos publicos. Concepto. Relacion juridica. Aspectos sustantivos y formales.
2.1. Naturaleza. Distintas teorias. Conclusion critica.
2.2. Clasificacion de la deuda
2.2.1. Del Tesoro y el Estado.
2.2.2. Interna y externa.
2.2.3. Consolidada y flotante.
2.2.4. Otras clasificaciones.
2.2.5. Segln la ley 24.156.
2.3. Emision del empréstito publico.
2.3.1. Sujeto. Principio de legalidad. Naturaleza juridica de la ley de emision.
Contenido. Disposiciones de la ley 24.156.
2.3.2. Objeto. Carécter pecuniario. Cuantia. Limite.
2.3.3. Procedimiento.
2.3.3.1. Larelacion juridica material entre emisor y tenedor.
2.3.3.2. Aspectos formales. Formas y estimulos de emision.
2.3.4. Titulos. Naturaleza. Clases.
2.4. Contenido del empréstito publico.
2.4.1. Intereses. Clases. Formas de pago.
2.4.2. Garantias.
2.5. Créditos de los entes publicos locales.
2.5.1. Normas constitucionales de la provincia de Santa Fe. Problematica de
municipios y comunas.

X111. EXTINCION DEL EMPRESTITO. CONVERSION Y CONSOLIDACION
1. Aspectos econémicos.
1.1 Amortizacion: Concepto y clases.
1.2. Formas extrafias de amortizacion. Inflacion.
2. Aspectos juridicos
2.1. Pago de la deuda.
2.1.1. Formas de reembolso y tiempo de pago. Deuda perpetua, facultativa y
amortizable. Por anualidad, sorteo y anticipado. Inconvertibilidad.
2.1.2. Cuantia del pago.
2.1.3. Procedimiento.
3. Prescripcion de la deuda publica. Computos.
4. Repudio. Nocion. Formas
5. Cobro compulsivo de la deuda publica.



6. Conversion de la deuda publica. Concepto. Breve resefia historica. Naturaleza,
condiciones, clasificacion, régimen legal.

7. Consolidacién. Concepto. Formas. Técnicas. Régimen legal.

8. Relacion con organismos financieros internacionales.

9. La legitimidad del endeudamiento.

UNIDAD TEMATICA: EL CONTROL DEL SECTOR PUBLICO

XIV. CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL, PROVINCIAL Y
MUNICIPAL
1. El control como momento de la actividad financiera.

1.1. Concepto. Caracteres.

1.2. Distintas clases de control. Criterios

1.2.1. Relacién con el érgano fiscalizado.

1.2.2. Alcance.

1.2.3. Oportunidad.

1.2.4. Continuidad.

1.2.5. Intensidad.

1.3. El control y el presupuesto por programas.

1.4. Los nuevos paradigmas del control. Analisis critico. Indicadores.
2. El control del sector publico nacional

2.1. Antecedentes histdricos.

2.2. Aspectos constitucionales.

2.3. Control administrativo.

2.3.1. Sistema de control interno del sector publico nacional. Caracteristicas.
Régimen legal.

2.3.2. Sindicatura General de la Nacion: integracion, funciones, modalidad y
alcance del control. Relaciones con el Poder Ejecutivo y la Auditoria General
de la Nacion.

2.3.3. Unidades de Auditoria Interna: conformacion, funciones, modalidad y alcance
del control. Relaciones con la SIGEN.

2.3.4. Sindicos de empresas y sociedades con participacion del Estado.

2.4. Control parlamentario.

2.4.1. Sistema de control externo. Caracteristicas. Régimen legal.

2.4.2. Auditoria General de la Nacion: integracion, funciones, modalidad y alcance
del control. Relacion con el Congreso de la Nacion.

2.4.3. Tratamiento y aprobacién de la Cuenta de Inversion.

2.5. Control social. Presupuesto participativo. Carta del ciudadano. Otros organismos de
control.
3. El control del sector publico provincial
3.1. Caracteristicas.
3.2. El control en la provincia de Santa Fe. Tribunal Provincial de Cuentas.
4. El control del sector pablico municipal.
4.1. Caracteristicas. Alcances. Limitaciones.
4.2. Tribunal Municipal de Cuentas.
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