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UNIDAD 5 PUNTO 1 - LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

COMISION N2 51 - LISANDRO PICASSO NETRI

INTRODUCCION
Relacién con la evolucién histérica y con la empresa como nocién econémica.
Importancia del tema — Proteccién constitucional — Politica publica.
Objetivos de la ley.

Relacion con la ley de lealtad comercial y con la ley de defensa del consumidor.

NOCIONES ECONOMICAS
1) COMPETENCIA
a) Concepto Cervio y Répolo - Libertad de los mercados.

b) Concepto Otamendi - Luchar por la clientela.

2) MERCADO
a) Concepto Diccionario de Economia Arthur Seldon
b) Concepto DNU 274/19
c) Mercado relevante de productos o servicios.

d) Mercado geogréfico relevante.

3) INTERES ECONOMICO GENERAL
a) Concepto Otamendi y exposicion de motivos — Correcto funcionamiento del
mercado — Mercado relevante de producto y/o servicio y mercado geografico
relevante.

b) Posicidn de la CSIN en Repsol Yacimientos Petroliferos Fiscales Gas SA.

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

1) Personas humanas o juridicas

2) Personas de cardcter publico o privado — El estado solo si desarrolla actividad
econdmica y no cuando ejerce el poder de policia o competencia publica de
administracion.

3) Conosin fines de lucro

4) Que realicen actividades econémicas y que se produzcan o tengan > el el

territorio nacional.

POLITICA DE COMPORTAMIENTO
1) ACTOS Y CONDUCTAS PROHIBIDOS
a) No se sanciona al monopolio en sini a la posicion dgn:iinante. Solo se sanciona actos

o conductas que impliquen una restriccion de la competencia o..\un abuso de la

._—h-\__\‘. . __J i

]

b) Art. 1de laley 27.442 - Regla de la razén

\

— 4 |
posicién dominante. 1
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2)

V)
1)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Actos restrictivos de la competencia y abuso de la posicion dominante + perjuicio al
interés econdmico general.
Art. 2 de la ley 27.442. — Practicas absolutamente restrictivas de la competencia que
se presumen que producen perjuicio al interés econdmico general — Infracciones
per se.
Practicas horizontales colusivas (carteles) - Presuncidon iuris tantum — Efectos —
Enumeracion taxativa — Estadisticas
Enumeracion: Art. 2 inc. a) Concertar el precio de venta o compra de bienes o
servicios. Caso del Oxigeno Liquido Medicinal.

Art. 2 inc. b) Fijar cuotas de produccién o comercializaciéon de
bienes y/o restringir los servicios. Caso del Cemento Portland.

Art. 2 inc. c) Repartir o asignar en forma horizontal mercados,
clientes o fuentes de suministro. Caso Shell Gas SA — Totalgaz Argentina SA.

Art. 2 inc. d) Coordinar posturas o su abstencidn en licitaciones,
concursos o subastas. Caso de las Gelatinas medicinales.
Permiso art. 29 ley 27.442
Art. 3 ley 27.442. - Enumeracién enunciativa practicas restrictivas de la
competencia —Subordinada al art. 1 ley 27.442.
Nuevo supuesto incorporado por el inc. | del art. 3 ley 27.442 — Prohibicién de

directorios comunes o cruzados.

ABUSO DE POSICION DOMINANTE

a) Art. 11 CCCN - Abuso de posicion dominante en el mercado — Aplicacién principio
de buena fe y abuso del derecho (arts. 9 y 10 CCCN).

b) Art.5ley 27.442. — Define en tres supuestos cuando hay posicion dominante.

c) Art. 6 ley 27.442 - Define que hay que tener en cuenta para valorar el poder de
dominio en el mercado.

d) Abuso de posicion dominante.

e) Practicas abusivas exclusorias (caso Circulo Odontolégico Venado Tuerto) y
explotativas (caso YPF y caso SADAIC).

POLITICA ESTRUCTURAL

CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS

a)

b)

c)

d)

Concentracion econémica — Toma de control a través de distintos actos — Art. 7 Ley
27.442

Concentraciones econdmicas prohibidas — Restringe la competencia + Afectacién al
interés econémico general — Art. 8 ley 27.442.

Aumento de los limites para la obligatoriedad de la notificaciéon — Unidades méviles
ajustables - Art. 9 ley 27.442.

Notificacion previa — Art. 9 ley 27.442.



2) OPINIONES CONSULTIVAS

a) Art. 10 Ley 27.442 — Tribunal de Defensa de la Competencia — Es una consulta para

determinar si un acto se debe notificar o no.

b) Resolucion 26/2006 — Suspendia los plazos y las resoluciones eran apelab! '527

c) No suspende el plazo para notificar la operacién ( i * -

d) Vigencia de 6 meses — Inapelable
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DERECHO DE LA EMPRESA Y DEL MERCADO

UNIDAD 5 — PUNTO 1: LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. NOCIONES ECONOMICAS:
COMPETENCIA, MERCADO, INTERES ECONOMICO GENERAL. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.
POLITICA DE COMPORTAMIENTO: ACTO Y CONDUCTAS PROHIBIDOS. ABUSO DE LA POSICION

DOMINANTE. POLITICA ESTRUCTURAL: CONTROL DE CONCENTRACIONES ECONOMICAS.
OPINIONES CONSULTIVAS.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA
Bibliografia general

1) ARAYA Miguel y BERGIA, Marcelo, Derecho de la Empresa y el Mercado. Editorial La Ley.
Tomo |, pdg. 154 y ss.

2) CABANELLAS, G — SEREBRINSKY, D.H. Derecho antimonopdlico y de defensa de la
competencia, Heliasta, Buenos Aires 2017.

3) QUAGLIA, Marcelo, Grupos de Empresas, Defensa de la Competencia y Derecho del

Consumidor.

Bibliografia especial
1) TREVISAN, Pablo, DEL PINO, Miguel y CHAMATROPULOS, Demetrio Alejandro,
Comentarios a la ley de Defensa de la Competencia, Editorial La Ley, Edicién Especial
2) CABANELLAS, Guillermo, Reformas y viabilidad del régimen de defensa de la
competencia — Revista e Derecho Comercial y de las Obligaciones Edicién 50

aniversario, pag. 515y ss.

NORMATIVA APLICABLE Y OTRAS FUENTES

1) Ley27.442.
2) CCCN

3) RESOLUCIONES CNDC P
4) OPINIONES CONSULTIVAS [

5) FALLOS DE LAS CAMARAS FEDERALES Y FALLOS DE L
6) OTRAS NORMAS RELACIONADAS CON EL TEMA: LEY. 24.240Y SUS
MODIFICATORIAS. DECRETO 274/19.







Planificacion de clase:

Materia. Derecho Comercial I (Plan 2012) - Derecho de la Empresa y del Mercado (Plan 2016).-

Tema. ey de Defensa de la Competencia.

Cantidad de clases: una.

Clase: (carga horaria 20 minutos).

A-Objetivos:

-Establecer las pautas basicas de porqué la necesidad de proteger el INTERES ECONOMICO GENERAL a
través de la competencia de mercado, pautas constitucionales, pilares en los que se fundamente la Ley
27.442 y decreto reglamentario 480/18.-

-Conocer las nociones econémicas y estructura juridica de la norma especificada.-

B-Contenidos:

- Nociones econdmicas: competencia, mercado, interés econémico general. Ambito de aplicacion de la ley.
Politica de comportamiento: actos y conductas prohibidos. Abuso de la posicion dominante. Politica
estructural: control de las concentraciones econdmicas. Procedimiento de control previo de concentraciones
economicas. Opiniones consultivas.-

C-Actividades:

I. Inicio: Se comenzard con una breve exposicion teorica sobre la importancia de la competencia, posibles
desviaciones o deformaciones que derivan de la misma, fundamentos constitucionales y caracteres generales
de la Ley 27.442.-

2. Desarrollo: Consistente en una exposicion de las caracteristicas particulares y conceptos economicos

utilizados por la ley: competencia, mercado, interés economico general y sus caracteristicas. ambito.
-
aplicacion, el abuso de posicion dominante y caracteristicas de la politica de control de comportamiento-y-des
e

las concentraciones econémicas.-
3. Cierre: conclusion final de desarrollo.

D-Recursos: Pizarron.

E-Bibliografia:
-Ley de Defensa de la Competencia 27.442 y Decreto Reglamentario 480/2018 de fecha 24/05/2018.-

-Mariano O. Carbajales — Dardo Marchesini, Teoria y Practica de la Defensa de la Competencia, Ed. Ad-
Hoc, marzo 2002.-

-Chistopher Bellamy-"':—B;}raham Child, Edicion espafiola a cargo de Enric Picafol, “Derecho de la
Competencia en el Mercado Comuin”, Ed. Civitas, Madrid 1992.- /
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-Marcelo Carios Quaglia, Grupos de Empresas, Defensa de la Competencia y Derechos del Consumidor, Ed.
La Ley, 2002.-

-Miguel C. Araya — Marcelo Bergia. Derecho de la Empresa y del Mercado. Ed. La Ley, Tomo I, pag 154 y
sig.-

-Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Derecho antimonopdlico y de defensa de la competencia, Ed.
Heliasta.-

-Gabriel Martinez Medrano. Control de los Monopolios y Defensa de la Competencia, Ed. Lexis Nexis,
Depalma, 2002.-

F- Evaluacion:

Formativa, observando y analizando el proceso de aprendizaje de las nuevas nociones, acompafiando la
evolucion, y promoviendo estrategias de participacion. Permite tambien localizar deficiencias y valora
conductas para corregir de ser necesario. Es la retroalimentacion del alumno y del profesor sobre el progreso
del alumno durante el proceso ensefianza - aprendizaje y la identificacion de los problemas mas comunes
para solucionarlos mediante actividades tendientes a la recuperacion.

.
A

Fabian Agustin Pérez /



PLAN DE CLASE

CARRERA: ABOGACIA - Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario
MATERIA: DERECHO DE LA EMPRESA Y DEL MERCADO

DOCENTE: MARTIN ANDRES FANTONI

FECHA: lunes 23 de septiembre de 2019 — AULA 16 -

TEMA: Ley de Defensa de la Competencia (Punto 1 Unidad 5)
TEMPORALIZACION: 20 minutos

1. OBIJETIVOS DE LA CLASE:

Por ej...:
- Reconocer e integrar la informacién trabajada por los estudiantes en temas anteriormente tratados: por
ejemplo, vincular el tema “Empresa y Empresario” —dado en la unidad 2 — y el presente tema, que se ocupa
del marco de actuacién del empresario dentro del mercado.

- Efectuar el andlisis razonado y critico de los principios tedricos — concepto elementales econémicos- de la Ley
de Defensa de la competencia (competencia, mercado, interés econdmico general) y de sus principios juridicos
orientadores, a partir de la jurisprudencia administrativa y judicial y de las posturas doctrinales sostenidas.

- Reflexionar sobre la importancia juridica y econémica de la normativa de Defensa de la competencia, como
mecanismo de regulacién indirecta del funcionamiento de los mercados, dentro de los cuales interactuan las
empresas y los consumidores. Comprender la integracién de la LDC, junto con las normas de Lealtad Comercial
y la LDConsumidor, formando el “Derecho del Mercado”.

- Adquirir la aptitud de aplicar los conocimientos teéricos de la LDC a la resolucién de casos concretos de la
realidad practica profesional (analisis y elaboraciéon de documentos, preparacién de documentos en
expedientes: presentaciones ante la CNDC, denuncias, descargos, etc...).

2. CONTENIDOS QUE SE ABORDARAN EN LA CLASE

A)- Conceptuales:
Por ej..:

- Conceptos elementales del derecho de la competencia y de la LDC: competencia, mercado e interés
econdmico general.

- Concepto y fundamento de las normas que conforman el Derecho de la Competencia. Diferencia con las
normas de lealtad comercial.

- Antecedentes histdricos de las hormas que lo regularon a nivel mundial y a nivel local.

- Ambito de aplicacién de la LDC.

- La nocion de “interés econdmico general”

- Las distintas formas de proteger la competencia: derecho publico de la competencia y derecho privado de la
competencia.

a) Derecho Publico:

- Politica de comportamiento: actos y conductas prohibidos

- Politica estructural: control de concentraciones econémicas. Procedimiento de control previo. Opiniones
consultivas.

b) Derecho privado: las acciones de dafios y perjuicios

- Autoridad de aplicacién. ]

B)- Procedimentales: |




Por ej..:

- lectura grupal o individual de articulos, como por ej: “El Oscuro Vidriero”, de Mario Vargas Llosa y comentario
del mismo.

-Practico, de presentacion de distintas conductas para determinar si encuadran o no en una violacién de la
LDC, justificando las respuestas.

-resolucion de un caso propuesto por el docente,

- blsqueda por los alumnos de casos reales en revistas y diarios, comentario y exposicion en clase.
-redaccion de documentos vinculados al derecho de la competencia, por &j: denuncia de una conducta
restrictiva de la competencia ante la autoridad de aplicaciéon; notificacion de operacién de concentracién
econdémica.

- bisqueda de Dictamenes de Casos de Conductas anticompetitivas; concentraciones, etc... en el buscador de
la autoridad de aplicacién y fallos judiciales relevantes.

C)- Actitudinales:

Por ej..:

- Interés por las problemdticas que plantea el tema de la competencia para el normal funcionamiento de los
mercados. Los beneficios sociales y econémicos que supone el sistema de mercado competitivo. El impacto
nocivo que tienen las conductas restrictivas de la competencia para la sociedad en general.

- Disposicién para la lectura de las normas de la LDC y normas reglamentarias; resoluciones de la autoridad de
aplicacién.

- Valorizacién de consenso en el intercambio de ideas y respeto por las ideas de los demas integrantes del
curso.

- Actitud critica y reflexiva sobre los contenidos conceptuales de la LDC, y de las resoluciones de la autoridad
de aplicacién.

- Que el alumno se entrene en: encontrar, leer, manejar y consultar rapidamente las distintas fuentes
normativas, coordinar los diversos articulos, incisos y parrafos de distintas normas implicadas; que pueda
analizar la razonabilidad de la norma, interpretarla, y aplicarla a un caso real o hipotético.

3. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS o DIDACTICAS A DESARROLLAR EN ESTA CLASE:

a) exposicién oral (exposicién didéctica o leccién explicativa): ver guion de clase

b) interrogatorio: se plantean preguntas y respuestas habilmente encadenadas. Sirve para recordar los
antecedentes del tema; controlador de la atencién; estimular el pensamiento reflexivo; detectar
dudas, atrasos o adelantos, afirmacion, recapitulacién o sintesis;

¢) demostracidn: es la exposicién practica de la forma de realizar un proceso. Sirve para pasar del plano
verbal (exposicién oral, interrogatorio, discusién) a la accién directa (experimentacién), por ejemplo a
través de la realizacion de diversos ejercicios.

4. ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA EL DOCENTE Y LOS ALUMNOS. || /
SECUENCIA DIDACTICA O |

“LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA” PUNTO 1 UNIDAD 5: | o _ P
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- Inicigles: (5 min.) La introduccién: en esta primera etapa fundamentalmente se debe licar
brevemente cual es el tema de la exposicién, como se va a estructurar la misma, co tambien
su_im ncia. El objetivo es fundamentalmente “Despertar interé otivacién inicial). A |
efectos de lograr el objetivo propuesto, podria:

1.- Tareas preparatorias:

- Podria distribuir entre los alumnos un ejemplar del “Plan de Exposicion” (Esquema con los distintos
temas a desarrollar en base al punto del programa), con la bibliografia aconsejada del tema, con los
ejercicios a desarrollar posteriormente, los documentos que pudieran ser utiles, la jurisprudencia util, links
utiles en donde encontrar la informacién relativa al punto, y todo otro dato vinculado con la clase.

- Uso de TICs: En caso de tener un aula virtual, también puedo tenerlo subido antes de la clase o remitirlo
por mail previamente para que todos ya lo tengan antes de comenzar la clase.

- Se limpia el pizarrén
2.- Despertar la motivacion inicial en el tema: “Defensa de la Competencia”: distintas estrategias.

- Se puede presentar la clase con un sondeo de ideas previas acerca de la ubicacién del tema a partir de
los saberes previos dentro de la propia asignatura, como de las restantes materias de la carrera y de su
incidencia en la economia (por ej: hablar del tema del empresario, dado en la Unidad 2, y de que en esta
trataremos la actuacién de la empresa dentro del ambito del mercado);

- si es continuacién de clase anterior, se retoma y repasa brevemente el tema de la clase anterior;

- Si es la primera clase, se puede iniciar con ejemplos de la realidad; como con un caso real, con un
problema real (algo bien concreto que afecte a todos: como ser un caso de un producto cuyos precios
vienen subiendo mucho sin justificaciéon alguna, etc...), una filmacién, etc. Puedo tomar un caso de la
realidad, extraido de la pagina de la CNDC, o de un diario, o de una revista o de internet. Tambien puedo
darles la lectura del articulo “El oscuro vidriero”. Tambien puede ser una imagen, si uso Power Point o
Prezi, y, a partir de ella, se explica cual es el tema de la exposicién y su importancia.

3.- Delimitacion concreta de los temas a desarrollar.

Una vez despertado el interés en los alumnos, se concreta un concepto o resumen del tema
voy a tratar, por ejemplo afirmar: “en esta clase vamos a efectuar el andlisis de algunos tema
para comprender la legislacién argentina de defensa de la competencia” (sintesis del punto 1

Luego de ello:

- se puede transcribir en una parte del pizarron (o se pega sobre el pizarrén una lamina o cartulina), el plan
de exposicién (esquema basico de la clase a desarrollar, los temas centrales) y se traza una linea para el

! Para extraer mas ideas para empezar el tema de la clase, ver el apunte “Algunas ideas para empezar el
tema”. Por ej. Personalizar el tema, sefialando como este afecta al publico: alumnos, docentes del jurado,
publico asistente, etc... en cada caso hay que analizarlo; o abordar directamente el tema, narrando la historia
del tema o invalidando una tesis vigente para proponer otra; o empezar con unaQb$Fve introduccion no —)

relacionada directamente con el tema, como ser una anécdota o breve narracién. | _




espacio secundario (en donde se haran las explicaciones accesorias, analogias y alusiones de interés
momentdneo, como ser articulos de normas, ejemplos, graficos, etc.)

- si se hizo una presentacién con la clase, ya sea en Power Point o Prezi, es (til tener una primera
diapositiva con el esquema general a desarrollar en toda la clase, que se muestra en este momento.

En esta etapa se efectdan las siguientes actividades pedagdgicas simultaneamente:

1.- Se exponen cada uno de los distintos temas y subtemas que componen el punto del programa en
forma oral, con apoyo del pizarrén, o power point o prezi, brindando ejemplos, comparaciones, citas de
autoridad, citando y resumiendo jurisprudencia, etc. Todo ello, se hace a partir de las explicaciones del
docente y de la red conceptual (esquema) proveida (o expuesta en el pizarrén) por el docente
anteriormente. Asimismo, se interactla con el alumno a través de los interrogantes y respuestas (por

ejemplo: preguntas retoricas: a través de las cuales solo se provoca la reflexién pero que en realidad no
estan destinadas a ser respondidas.)

2.- A medida que se desarrollan los temas, se pueden enumerar supuestos ficticos de conflicto a partir del
analisis de doctrina y casos de jurisprudencia comentados por el docente y debatidos entre todos.

3.- Se interpretan textos legales, doctrinarios y jurisprudenciales.
Esquema de los temas a desarrollar en la clase.
Punto 1 de la Unidad 5: Ley de defensa de la competencia.

1. Ley de Defensa de la competencia: 27442

a. La ley requiere entender algunas nociones econémicas bdsicas:

i. Competencia:
- Nocion bdsica: rivalidad
-Nacion técnica: no definida en la LDC, pero si se pueden extraer los elementos o
caracteristicas insdispensables para una situacion competetiva

ii. Mercado:
- nocion vulgar: dmbito en el cual se desarrolla la lucha competitiva
- nocion técnica: desdoblada en dos dmbitos: territorial y geogrdfico

iii. interés econémico general:
1. su afectacidn es necesaria para que una conducta sea sancionada (cfr. Art 1
yart. 8LDC)
2. concepto dificil de definir.
a. Distintas posturas
i. Definicion de la autoridad de aplicacién: Ha variado en el
tiempo
b. Caracteres de la ley.
i. Ley que contiene normas de derecho publico sancionadar |
ii. Leyde orden publico / /
iii. Ley que contiene normas de procedimiento: | [
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1. Para el andlisis de las conductas restrictivas de la competencia de los arts. 1
as3.

2. Para el procedimiento de notificacion previa y control de concentraciones
econdmicas. (arts. 9y sgtes. LDC)
iv. Escasa intervencion de la autonomia de la voluntad en la ley
1. Excepcionalmente Compromisos. (art. 45 LDC)

c. Ambito de aplicacidn de la LDC. Art. 4: amplio

d. Autoridad de aplicacidn de la ley. Arts. 18 a 33 LDC
i. Autoridad Nacional de la Competencia
1. Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia
2. Secretaria de Instruccién de Conductas Anticompetitivas
3. Secretaria de Operaciones de Concentracion Economica

e. Distintos modelos para lograr que exista competencia
i. Derecho Publico de lo competencia:

1. Politica de comportamiento: Tipo general Art. 1
a. actos y conductas prohibidos. Art. 2y 3
b. Abuso de posicién dominante. Art. 5y 6

2. Politica estructural: Control Previo de concentraciones econdmicas.
a. Definicion concentracion econémica. Art. 7
b. Procedimiento de control previo de concentraciones econémicas.
c. Opiniones consultivas: art. 10 LDC

ii. Derecho privado de la competencia: reparacion de los dafios. Art. 62 a 65 LDC

Finales (Conclusion)

.~ Tl o Practico N2 3.

- Entrega y lectura silenciosa en clase del articulo “El oscuro vidriero”. Comentario del mismo por parte d
alumnos. Preguntas.

- Entrega del TP N@ 3: para hacer en clase o para traer la clase préxima.

5. RECURSOS o MEDIOS AUXILIARES DE UTILIZACION EN CLASE: es el listado de materiales que se
precisaran para la implementacién de las estrategias didacticas y las actividades programadas
tienden a despertar y mantener la atencién de los alumnos y concretar hechos y conceptos,
dandoles contornos definidos, para facilitar su comprension y retencién.\Se deben examinar los

medios disponibles y seleccionar los que se prestan mejor para ilustrar el tema estudiado en fada
caso. '

e llfr.. / (\ £
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Por ej...:

¢ Pizarron

< Fibrénes

<% Cédigo Civil y Comercial

4  Constitucion Nacional

Ley de Defensa de la Competencia N2 27442 y normas reglamentarias
Jurisprudencia citada

Plan de exposicién

Presentacion en Power Point o prezi de la Clase Defensa de la Competencia
Entrega del Texto de la clase o impresién de las diapositivas de Power Point o prezi
Trabajos practicos:

Articulo “El oscuro vidriero”, de Mario Vargas Llosa. El Pais, 26 Agosto 1991.

Casos de conductas restrictivas de la competencia. /?Q
7 '

bbb o

< Bibliografia especifica aconsejada: _ _
Suplemento “Comentarios a la Ley de Defensa de la Competencia”, Publicado en Sup. Esp. Com. Ley &/’
Defensa 2018 (octubre), XllI, Cita Online: AR/DOC/2085/2018. Thomsom Reuters. /

Bergia, Marcelo R. - Fantoni, Martin Andres, “Defensa de la Competencia y Lealtad Comercial” en

“Derecho de la_E}WTresa y del Mercado”, Tomo |, pags. 154 a 216Editorial La ley, afic 2008.
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ALGUNAS NORMAS RELEVANTES DE LA LEY 27442 (b.o. 15 de mayo de 2018)
TIPO GENERAL DE CONDUCTAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA PROHIBIDAS:

Articulo 1°- Estan prohibidos los acuerdos entre competidores, las concentraciones econémicas, los actos o
conductas, de cualquier forma manifestados, relacionados con la produccion e intercambio de bienes o servicios,
que tengan por objeto o efecto limitar, restringir, falsear o distorsionar la competencia o el acceso al mercado o que
constituyan abuso de una posicion dominante en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés
economico general. Se les aplicardn las sanciones establecidas en la presente ley a quienes realicen dichos actos o
incurran en dichas conductas, sin perjuicio de otras responsabilidades que pudieren corresponder como
consecuencia de los mismos.

Queda comprendida en este articulo, en tanto se den los supuestos del parrafo anterior, la obtencion de ventajas
competitivas significativas mediante la infraccion de otras normas.

PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA EN LAS CUALES SE PRESUME LA AFECTACION AL INTERES
ECONOMICO GENERAL

Art. 2°- Constituyen practicas absolutamente restrictivas de la competencia y se presume que producen perjuicio al
interés economico general, los acuerdos entre dos o mas competidores, consistentes en contratos, convenios o
arreglos cuyo objeto o efecto fuere:

a) Concertar en forma directa o indirecta el precio de venta o compra de bienes o servicios al que se ofrecen o
demanden en el mercado;

b) Establecer obligaciones de (i) producir, procesar, distribuir, comprar o comercializar sélo una cantidad restringida
o limitada de bienes, y/o (ii) prestar un nimero, volumen o frecuencia restringido o limitado de servicios;

c) Repartir, dividir, distribuir, asignar o imponer en forma horizontal zonas, porciones o segmentos de mercados,
clientes o fuentes de aprovisionamiento;

d) Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencién en licitaciones, concursos o subastas.

Estos acuerdos seran nulos de pleno derecho y, en consecuencia, no produciran efecto juridico alguno.

PRACTICAS RESTRICTIVAS DE LA COMPETENCIA EN LAS CUALES NO SE PRESUME LA AFECTACION AL INTERES
ECONOMICO GENERAL

Art. 3°- Constituyen practicas restrictivas de la competencia, las siguientes conductas, entre otras, e
configuren las hipotesis del articulo 1° de |a presente ley:

a) Fijar en forma directa o indirecta el precio de venta, o compra de bienes o servicios al que se ofrede
demanden en el mercado, asi como intercambiar informacién con el mismo objeto o efecto;

b) Fijar, imponer o practicar, directa o indirectamente, de cualquier forma, condiciones para4#producir, procesar,
distribuir, comprar o comercializar sélo una cantidad restringida o limitada de bienes, y/oii) prestar un nimero,
volumen o frecuencia restringido o limitado de servicios;

c) Concertar la limitacion o control del desarrollo técnico o las inversiones destinadas a la produccién o
comercializacién de bienes y servicios;

d) Impedir, dificultar u obstaculizar a terceras personas la entrada o permanencia en un mercado o excluirlas de
éste;

e) Afectar mercados de bienes o servicios, mediante acuerdos para limitar o controlar la investigacién y el desarrollo
|

tecnolégico, la produccion de bienes o prestacién de servicios, o para dificultar inversiones destinadas a la

produccién de bienes o servicios o su distribucién;

f) Subordinar la venta de un bien a la adquisicién de otro o a la utilizacion de un servicio, o subordinar la prestacion /
- de un-servicio a la utilizacién de otro o a la adquisicién de un bien; / [ \-_ ~ )




d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o grupo econémico los
activos de una empresa o le otorgue influencia determinante en la adopcion de decisiones de administracién
ordinaria o extraordinaria de una empresa;

e) Cualquiera de los actos del inciso c) del presente, que implique la adquisicion de influencia sustancial en la
estrategia competitiva de una empresa.

Art. 8°- Se prohiben las concentraciones econémicas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar un perjuicio para el interés econémico general.

Art. 9°- Los actos indicados en el articulo 7° de la presente ley, cuando la suma del volumen de negocio total del
conjunto de empresas afectadas supere en el pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000) de unidades
moviles, deberan ser notificados para su examen previamente a la fecha del perfeccionamiento del acto o de la
materializacion de la toma de control, el que acaeciere primero, ante la Autoridad Nacional de la Competencia. Los
actos solo produciran efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones de los
articulos 14 y 15 de la presente ley, segtin corresponda.

A los efectos de la determinacion del volumen de negocio prevista en el parrafo precedente, el Tribunal de Defensa
de la Competencia informara anualmente el monto en moneda de curso legal que se aplicara durante el
correspondiente afio. A tal fin, el Tribunal de Defensa de la Competencia considerara el valor de la unidad movil
vigente al Gltimo dia habil del afio anterior.

Los actos de concentracion econémica que se concluyan en incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, asi como
el perfeccionamiento de la toma de control sin la previa aprobacion del Tribunal de Defensa de la Competencia,
seran sancionados por dicho tribunal como una infraccién, en los términos del articulo 55, inciso d) de la presente
ley, sin perjuicio de la obligacion de revertir los mismos y remover todos sus efectos en el caso en que se determine
que se encuentra alcanzado por la prohibicion del articulo 8° de la presente ley.

A los efectos de la presente ley se entiende por volumen de negocios total los importes resultantes de la venta de
productos, de la prestacion de servicios realizados, y los subsidios directos percibidos por las empresas afectadas
durante el Gltimo ejercicio que correspondan a sus actividades ordinarias, previa deduccién de los descuentos sobre
ventas, asi como del impuesto sobre el valor agregado y de otros impuestos directamente relacionados con el
volumen de negocios.

Las empresas afectadas a efectos del calculo del volumen de negocios seran las siguientes:
a) La empresa objeto de cambio de control;

b) Las empresas en las que dicha empresa en cuestion disponga, directa o indirectamente:
1. De mas de la mitad del capital o del capital circulante.

2. Del poder de ejercer mas de la mitad de los derechos de voto.

3. Del poder de designar mas de la mitad de los miembros del consejo de vigilancia o de administracién o de lo
6rganos que representen legalmente a la empresa, o

4. Del derecho a dirigir las actividades de la empresa.

c) Las empresas que toman el control de la empresa en cuestion, objeto de cambio de contro
a);

d) Aquellas empresas en las que la empresa que toma el control de la empresa en cuestién, obj
anterior, disponga de los derechos o facultades enumerados en el inciso b);

e) Aquellas empresas en las que una empresa de las contempladas en el inciso d) anterior disponga de los derechos
o facultades enumerados en el inciso b);

f) Las empresas en I3s que varias empresas de las contempladas en los incisos d) y ) dispongan conjuntamente de
los derechos o facultades enumerados en el inciso b). )
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g) Sujetar la compra o venta a la condiciéon de no usar, adquirir, vender o abastecer bienes o servicios producidos,
procesados, distribuidos o comercializados por un tercero;

h) Imponer condiciones discriminatorias para la adquisicion o enajenacion de bienes o servicios sin razones
fundadas en los usos y costumbres comerciales;

i) Negarse injustificadamente a satisfacer pedidos concretos, para la compra o venta de bienes o servicios,
efectuados en las condiciones vigentes en el mercado de que se trate;

j) Suspender la provisién de un servicio monopdlico dominante en el mercado a un prestatario de servicios publicos
o de interés pliblico;

k) Enajenar bienes o prestar servicios a precios inferiores a su costo, sin razones fundadas en los usos y costumbres
comerciales con |a finalidad de desplazar la competencia en el mercado o de producir dafios en la imagen o en el
patrimonio o en el valor de las marcas de sus proveedores de bienes o servicios;

1) La participacién simultanea de una persona humana en cargos ejecutivos relevantes o de director en dos o mas
empresas competidoras entre si.

PAUTAS DE DETERMINACION DE UN SUPUESTO DE ABUSO DE POSICION DOMINANTE:

Capitulo Il
De la posicion dominante

Art. 5°- A los efectos de esta ley se entiende que una o mas personas goza de posicién dominante cuando para un
determinado tipo de producto o servicio es la tnica oferente o demandante dentro del mercado nacional o en una
o varias partes del mundo o, cuando sin ser Unica, no esta expuesta a una competencia sustancial o, cuando por el
grado de integracién vertical u horizontal estd en condiciones de determinar la viabilidad econémica de un
competidor participante en el mercado, en perjuicio de éstos.

Art. 6°- A fin de establecer la existencia de posicion dominante en un mercado, deberan considerarse las siguientes
circunstancias:

a) El grado en que el bien o servicio de que se trate es sustituible por otros, ya sea de origen nacional como
extranjero; las condiciones de tal sustitucion y el tiempo requerido para la misma;

b) El grado en que las restricciones normativas limiten el acceso de productos u oferentes o demandantes al
mercado de que se trate;

c) El grado en que el presunto responsable pueda influir unilateralmente en la formacion de precios o restringir el
abastecimiento o demanda en el mercado y el grado en que sus competidores puedan contrarrestar dicho poder.

POLITICA ESTRUCTURAL: OPERACIONES DE CONCENTRACION ECONOMICA:

Capitulo 1l

De las concentraciones

Art. 7°- A los efectos de esta ley se entiende por concentracién econémica la toma de control de
empresas, a través de la realizacidn de los siguientes actos:

a) La fusion entre empresas;
b) La transferencia de fondos de comercio;

c) La adquisicién de-la propiedad o cualquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda
que den cuaiqt}iertip de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital ¢ a tener cualquier tipo
de influencia #n las decisiones de la persona que los emita cuando tal adquisicién otorgue al adquirente el control

___—de, o la influgncia sustancial sobre si misma;

--l—-.-_____._




EJERCICIOS EN CLASE:

12) LECTURA DE ARTICULOS VINCULADOS AL TEMA:

Leer en parejas el articulo “EL OSCURQ VIDRIERO” de Mario Vargas LLosa (publicado en el Diario “El Pais” de
Espafia el 26 de agosto de 1991) y responder lo siguiente: si el caso planteado en el articulo se hubiera dado en
nuestro pais, y usted fuera el abogado del vidriero (o algtin otro empresario afectado), iqué asesoramiento le
brindaria acerca de las posibles acciones a tomar en el marco de las normas vigentes? ¢qué normas legales
aplicaria?

22) ANALISIS Y APLICACION DE NORMAS DE LA L.D.C. (N2 27442)

Determinar si estamos frente a una conducta restrictiva de la competencia y en caso afirmativo, indicar cual seria la
norma infringida:

Ejemplo 1. Dos empresas de refrescos compiten en el mercado con precios diferentes. Después de muchos afios de
competir se renen y, con el argumento de que el precio de la nuez de cola se ha incrementado, deciden entre
ambas incrementar sus precios y ponerlos al mismo nivel.

Ejemplo 2. Dos empresas de colectivos que cubren la ruta Rosario — Santa Fe, hacen actualmente 4 y 8 viajes al dia,
respectivamente. Cierto dia, ambas empresas se ponen de acuerdo para que cada una haga sélo 3 viajes al dia, y asi
poder cobrar mayores precios.

Ejemplo 3. Tres empresas productoras de huevo, de nombre Gallinas Nortefio S.A., Avicola del Valle SRLy Huevos
Sanos S.R.L., compiten fuertemente en el mercado argentino. Sin embargo, con el argumento de que sus ingresos
han caido a raiz de las heladas, a final del afio las tres empresas se ponen de acuerdo para que Nortefio 5.A. s6lo
comercialice su producto en el norte del pais, Avicola del Valle en el centro y Huevos Sanos S.L. en el sureste. De
esta manera evitan competir entre ellos.

Ejemplo 4. El Hospital Provincial necesita adquirir mensualmente vacunas contra el virus de la influenza. En el
mercado hay dos empresas que producen esa vacuna y participan en la licitacion.

Las dos empresas se coordinan de manera que se iran rotando la adjudicacion de la licitacion. Es decir, una de ellas
ganara la licitacion de un mes y la otra ganara la licitacion del mes siguiente. Para ello, una de ellas subira sus
precios al doble al momento de la subasta a fin de perderla, y la ganadora aumentara sus precios en un 50 por
ciento. De esta manera aumentaran sus beneficios vendiendo los medicamentos artificialmente mas caros que el
precio del mercado.

- Ejemplo 5. La Cdmara Nacional de Productores de Pinturas Especializadas ofrece a sus agremiados, cada semana,
cifras y proyecciones sobre precios, ventas (por ciudad y provincia) y capacidad de produccion. El intercambio de
informacion se da a través de la Cdmara que comparte la informacién entre los competidores de forma desagregada
y con datos muy recientes.

Ejemplo 6. La empresa Gasolinas Standard es el mayor productor de combustibles en toda una regién. De hecho,
enfrenta muy poca competencia. Cierto dia, obliga a las gasolineras que distribuyen su producto, “Gasolina
Standard”, a venderla a un precio determinado.

Laboratorio Azul.

Ejemplo 8. La empresa Refrescos Famosos S.A., que es una empresa dominante en el mercado, mantiene una
politica de vender sus productos tnicamente a quienes no ofrezcan en sus tiendas productos de otras refresqueras.

Ejemplo 9. Para exportar “limones” a los Estados Unidos se requiere contratar un servicio de fumigacién especial
para la fruta. La Gnica empresa que puede brindar el servicio en Argentina, es “La Unica Autorizada S.A.”, ya que
solo ella cuenta con la autorizacién de ese pais. Cierto dia, decide negar el servicio de fumigacién a la 'fempresa

/agricola La Pequefia S.A., aun cuando se trata de un cliente en las mismas circunstancias que el resto.’




Ejemplo 10. La empresa de Aerolinea “Tradicional” decide reducir sus precios en un 70% en las rutas Rosario-
Buenos Aires; Rosario- Cordoba y Rosario-Mendoza, luego de la entrada de un competidor nuevo, AirAca. El
competidor no puede cubrir sus costos a esos precios, por lo que decide abandonar la ruta. Una vez que
sido desplazada, Aerolinea Tradicional aumenta nuevamente sus precios.

Ejemplo 11. La empresa Dulce Pasta es la tinica productora de pasta italiana gourmet para restorafies }%/’
Venezia es el restoran italiano de mas reciente apertura. Dulce Pasta decide venderle pasta a un preé :’:

el que cobra a/ug otros clientes, cuando las condiciones de compra son basicamente las mismas.

Estas son selo algunas de las posibles conductas restrictivas de la competencia.-
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El oscuro vidriero

MARIO VARGAS LLOSA
26 AGO 1991

A fines de 1987, un oscuro artesano de Manchester, que se ganaba la vida poniendo vidrios en casas y
oficinas, descubrio que ya no podia conseguir descuentos con sus proveedores. Todos los comerciantes y
distribuidores de la region del West Midlands, a los que, antes, €l ponia a competir unos con otros con
tanta mafia para que le hicieran rebajas -"porque, si no, me voy a comprar mis paneles de vidrio de cuatro
mm. a la otra esquina, donde si me las hacen"- se habian vuelto, de pronto, inconmovibles.En enero de
1988, el vidriero, en un arrebato de civismo y malhumor, escribid una carta a Margaret Thatcher,
entonces primera ministra del Reino Unido. Le contaba que hasta hacia poco, yendo de un fabricante o
mercader de vidrios a otro, €l se las arreglaba para conseguir descuentos que iban desde el 5 hasta el 45
por ciento y que gracias a esos margenes podia comer, pues nadie sobrevive solo con lo que se gana
clavando cristales en las ventanas. Pero, ahora, con esos precios que ya no era posible regatear y que,
ademas, subian como la espuma, la vida se le habia puesto dificil. ;Era legal eso? ;Podian los
productores y comerciantes ponerse de acuerdo para fijar los precios y acabar con la competencia?
Porque eso era lo que estaba sucediendo, sospechaba él.

Algtn tiempo después, tocaron la puerta del vidriero, en un arrabal de Manchester. Eran dos caballeros
muy educados, a quienes aquél mir¢ al principio con desconfianza. Le explicaron que 10 Downing
Street -residencia de la Primera ministra- habia enviado su carta a la Office of Fair Trading, la
dependencia encargada de garantizar el comercio equitativo en Gran Bretafia, en la que ellos trabajaban.
Que, en efecto, establecer un cartel o0 convenio entre productores para evitar la competencia, era ilegal y
que, a raiz de su denuncia, ambos habian sido encargados de iniciar una investigacion sobre lo que
ocurria con el vidrio.

El artesano era un hombre meticuloso y pudo mostrar a los investigadores unas libretas donde figuraban
todos sus contratos y transacciones, y una especie de diario somero de sus actividades. Estos informes
encaminaron la averiguacion por la buena ruta. Algunos meses mas tarde, luego de interrogar a muchos

compradores, fabricantes, distribuidores y comerciantes, la oficina del Fair Traiding estaba en

casi todas las regiones de Gran Bretafia.

La colaboracion decisiva, en la pesquisa, provino de un empresario, Peter Chadwick
pequefia fabrica de vidrios, quien admiti6 haber sido invitado a formar parte del cartel.
empresas comprometidas en la conspiracion. Las reuniones tenian lugar en hoteles de agxd -ﬁ hG se
llevaban actas de los acuerdos. Reveld, ademas, que las firmas que lideraban al gr - promovian las
decisiones eran las dos gigantes del ramo: Solaglas Ltd. y Heywood Williams Group (esta uitima, sobre

todo, habia crecido‘és:\ectacularmente desde que empezo a funcionar el cartel).

A diferencia de lo que okurre en otros paises de economia libre, como Estados Unidos y Alemania, donde
smos| gubernamentales encargados de combatir las practicas monopolicas y las trabas al

los organi
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funcionamiento del mercado pueden multar o llevar a la justicia a las firmas sorprendidas en estas
actividades, la oficina del Fair Trading debe actuar de esa manera indirecta, laberintica, tan simpatica a la
idiosincracia britanica. Las empresas descubiertas son urgidas, de acuerdo a la Ley sobre las Practicas
Restrictivas del Comercio, a registrar en una entidad estatal sus acuerdos. Si éstos tienden a fijar precios
Gnicos, son declarados jlegales. Las empresas, de otro lado, deben firmar un documento publico
comprometiéndose a no incurrir en acciones de esta indole, lo que, en caso de incumplimiento, las
expone a la accion judicial.

Estos son los tramites que se siguieron para romper los carteles del vidrio en el West Midlands. El
corolario ha sido, claro esta, la caida de esos precios a los que la desaparicion de la competencia mantenia
artificialmente elevados (el precio actual promedio es 12% mas bajo que en los tres afios en que operd el
cartel). El oscuro vidriero que comenzo la historia ha vuelto, sin duda -nada mas se ha sabido de él- a
ganar esos margenes alimenticios en los precios de los paneles, haciendo competir uno contra el otro a los
proveedores que quieren tenerlo de cliente.

Pero, en verdad, la historia estd aun lejos de terminar. Las empresas que establecen un cartel no sélo
violan los derechos de los clientes particulares a adquirir a precios justos aquello que compran -y la
justicia de los precios la determina, no un grupo de caballeros o de damas en un cuarto de hotel, sino ese
mecanismo impersonal que es la oferta y la demanda-; tambien, muy a menudo, los del conjunto de los
contribuyentes. Es lo que ocurre cuando aquel producto se adquiere con dineros publicos.

Ken Barnes, el barbado director del departamento de obras sociales de la Municipalidad de Manchester,
al estallar este escandalo se sent6 en su escritorio y, con su calculadora bajo los bizcos ojos, comenzo a
sumar y a restar. Rapidamente concluyé que, debido a los precios inflados por el cartel, el Concejo
municipal de Manchester habia gastado, en los altimos tres afios, 123.000 libras esterlinas més por las
adquisiciones de vidrio para las viviendas de interés social (entre 1988 y 1991, el metro cuadrado de
vidrio le cost6 4 libras 67 centavos; desde que se quebré el cartel, le cuesta solo 3,75). Con el acuerdo
unénime de los regidores conservadores y laboristas, la Municipalidad ha decidido demandar a las
empresas responsables, pidiéndoles una compensacién por los perjuicios causados a los contribuyentes.
El sefior Barnes ha sido muy convincente detallando los beneficios que hubiera traido a los colegios y a la
limpieza del vecindario esa suma que les timé el cartel del vidrio.

No sabemos alin cuél sera la sentencia de la Corte, pero, sea cual filera, la historia del oscuro vidriero de
Manchester que desbarato el pacto de un grupo de empresarios para crearse una renta ilegitima a costa de
los consumidores del West Midlands, ha tenido ya un Final feliz.

* A mi me ha conmovido mucho. La he ido conociendo al mismo tiempo que seguia en los diarios y en la
television la horrenda saga de corrupciones, lavado de narcodélares, trafico de influencias, desfalcos,
fraudes, que ha puesto en evidencia la caida del BCCI (Bank of Credit and Commerce International). Por
lo menos, una docena de paises -entre ellos, el mio- aparecen salpicados por la inmundicia que ha salido
a la luz, con las primeras revelaciones sobre banqueros tramposos, traficantes de armas y de drogas
aliados a quienes parecian respetables hombres de negocios, politicastros ladrones, jueces venales,
periodistas mercenarios, en fin, todo un vomitivo sociopolitico. Y, en el otro platillo de la balanza,
millares de millares de incautos que perdieron sus ahorros por haberlos confiado al "primer banco del




tercer mundo”.

Cuando un escandalo de esta magnitud estalla en los paises democraticos, hay quienes levantan el dedo
indice y exclaman: ";Eso es la democracia?". Y muchos, que no son cinicos, sino gentes empefadas en
defender un sistema que les parecia el mejor, o el menos malo de los sistemas politicos, se llenan de
dudas y comienzan a preguntarse si, después de todo, no habra mas remedio que dar razon a quienes
dicen que la democracia es otra estafa, una manera un poco mas disimulada que otras para que los vivos
y picaros sigan haciendo de las suyas a costa de los ingenuos, débiles y pobres. jRigen, acaso, las leyes
de la misma manera para todos? ;No las burlan alegremente quienes mandan? ;No castigan ellas,
unicamente, a quienes carecen de poder politico 0 econémico? ;No es, la democracia, una mentira mas,
entre las muchas con que anestesian a sus electores esos politicos que, apenas trepan al poder, cometen
todas las tropelias, sin que, a la postre, les suceda nada?

La historia del oscuro vidriero de Manchester muestra que no, que las deficiencias de una sociedad libre
pueden ser corregidas y que en ella un desconocido sin nombre y sin fortuna llega a veces a derrotar a
gentes encumbradas, en provecho de toda la comunidad.

Una creencia extendida es que a las democracias liberales las esta minando la corrupcion y que ésta
acabaré por realizar aquello que el difunto comunismo no logré: desplomarlas. ;No se descubren a diario,
en las mas antiguas y en las novisimas, asqueantes casos de gobernantes, funcionarios, amiguisimos, a
quienes el poder politico sirve para hacerse, a velocidades astronauticas, con fortunas estupendas? ;No
son incontables los casos de jueces sobornados, de contratos mal habidos, de imperios econoémicos que
tienen en sus planillas a militares, policias, ministros, aduaneros? ;No llega la putrefaccion del sistema a
grados tales que solo queda resignarse, aceptar que la sociedad es y sera una selva donde las fieras se
comeran siempre a los corderos?

Es esta actitud -el pesimismo y el cinismo-, no la corrupcion, la que puede efectivamente acabar con las
democracias liberales, convirtiéndolas en un cascarén vacio de sustancia y verdad, eso que los marxistas
ridiculizaban con el apelativo de democracia "formal". Es una actitud en muchos casos inconsciente, que
se traduce en desinterés, en apatia hacia la vida publica, en escepticismo frente a las instituciones, en
reticencia a ponerlas a prueba. Cuando secciones considerables de una sociedad sucumben al

catastrofismo y la anomia civica, el campo queda libre, es cierto, para los lobos y las hienas.

Pero no hay una razon fatidica para que ocurra asi. El sistema democratico no garantiza que la

deshonestidad y la picardia se evaporen de las relaciones humanas; pero establece unos mecanismos para

valen de ellas para escalar posiciones o enriquecerse, y, lo méas importante de todo, para refb 'ﬁ

hacerles frente, minimizar sus estropicios en la vida social, detectar, denunciar y sancionar a quiene

usan.

La historia\ del vidriero de Manchester es especialmente instructiva para los paises que, como los de
Europa del Este y los de América Latina, inician (o reanudan, después de un largo intervalo) la
experienci I(le la libertad politica y tratan (le reemplazar las economias centralizadas o intervenidas por
el mercantilismo por economias de mercado. Ni la libertad ni la competencia operan cpmo las varitas

/{m N\ D




magicas de los cuentos de hadas. Hay que hacerlas funcionar, sin bajar la guardia y saliendo al paso con
resolucion contra aquellos que las desnaturalizan o violentan. Manteniéndose alertas a las trabas,
amenazas y conjuras que siempre, y de las maneras mas sutiles y variadas, surgiran en su seno.

Las palabras claves son civismo, participacion, confianza en el sistema. Es sobre todo esto Gltimo lo que
llevo a ese an6nimo artesano de West Midlands a escribir una carta al jefe del gobierno de su pais cuando
creyo advertir una practica malsana en el comercio del que dependia su trabajo. Y aquellos funcionarios
de la oficina del Fair Trading, tan oscuros y acaso tan modestamente remunerados como aquel vidriero,
llevaron a cabo esa paciente y dificil investigacion con una independencia y tenacidad que no se explica
solamente por motivos de rutina o salario; también, por un intimo -acaso no del todo consciente y, por
cierto, nada. exhibicionista- sentido de la responsabilidad, por una inequivoca percepcién de lo que

estaba en juego, a través de lo que hacian, para tanta gente.

Ni el nombre del vidriero de Manchester ni el de esos investigadores son conocidos, ignoro si por
decision de ellos mismos o porque la ley exige que permanezca.n en el anonimato. La enorme publicidad
que merece ahora la historia gira, sobre todo, en torno a los empresarios del cartel, el director general de
la oficina del comercio equitativo y los regidores del concejo municipal. Pero, para mi, no hay duda sobre
quiénes son los verdaderos protagonistas de esta historia, que, pese a ser edificante y con un final feliz, es
digna de admiracion,

Como otras democracias, Gran Bretafia no est4 exenta de escandalos politicos y econémicos. Estallan de
tanto en tanto y la prensa amarilla los explota con regocijo y obscenidad. Es alentador suponer que,
después de lo ocurrido en estos dias, otros artesanos -profesionales, obreros, jubilados, amas de casa-
cada vez que se sientan atropellados o vejados, se animen a seguir el ejemplo de aquel oscuro vidriero de
Manchester.
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 Congratulations to Audi for winning
South African Car of the Year 2006,

Congratulations: BMW for Winning
Weorld Car of the Year 2006

From the Winner of
World Cor of the Yoar 2006,




Como se corrigen las
distorsiones del mercado

“DERECHO DEL
MERCADO”

Normas juridicas que regulan de
manera indirecta el funcionamiento
de los mercados; las relaciones de
los empresarios entre siy con los
consumidores.

(ART. 42 C.N.)

Ley 27442 de Defensa de la Competencia;

Art. 300 inc. 1, Codigo Penal

Narmas de lealtad comercial
DNU 274/2019; Art. 159 C.P,, efc...

Ley de defensa del consumidor. .
Ley 24240 (ref. Ley 26361 y 26993, arts.
1092 a 1122 del CCyC)

e

y
—
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Mercado y Competencia.

Solo es posible tratar la tematica de la competencia en un pais que adscriba
en términos econdOmicos a una economia de mercado.

Mercado es un ambito donde converge la oferta y la demanda de bienes y
servicios, funcionando como un mecanismo regulador de los precios

En una economia de mercado los competidores concurren libremente en el
mercado a fin de disputarse la clientela, lo que genera competencia e
incentivos para mejorar los productos y servicios.

La competencia en el mercado es la mxwﬂmmas del derecho constitucional de
ejercer industria licita y comerciar.

La defensa de la competencia no es un fendmeno exclusivamente
interempresarial, sino que tambien involucra a los consumidores y tiene un
elevado impacto social.

En funciéon de ello existe un interés publico en la defensa de la
competencia en los mercados que tiene su origen en la manda
constitucional establecida en el articulo 42 de la CN.
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Marco Regulatorio y Autoridad de
Aplicacion.

Articulo 42 CN ..” las autoridades proveerin a la proteccion....defensa de la
competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales”

Marco regulatorio especifico ley nro. 27.422 (2018) y Decreto
reglamentario nro. 480/2018, art. 11 CCCN.

Normas vinculadas, decreto 274/2019 (Lealtad Comercial) y ley 24.240
(Defensa de los Consumidores).

La LDC crea la Autoridad Nacional de la Competencia, ente
Autarquico, en la drbita del PEN. Aplica y Controla el cumplimiento

Funciona el Tribunal de Defensa de la Competencia y las Secretarias de
Instruccion de Conductas Anticompetitivas y Concentraciones
Economicas.

Con facultades asignadas a cada uno de ellos en relacion a las funciones
establecidas en la ley.

Ambito de Aplicacion: personas humanas o juridicas, publicas o
privadas, operacion en el pais o sus efectos
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Tipos de Conductas Restrictivas de
la Competencia

Acuerdos Colusorios son actos absolutamente restrictivos ( actos
anticompetitivos per se o hard core cartels, art.2 LDC).

Presuncion de perjuicio al interés economico general. La presuncion
es juris tantum.

Nulos de Pleno derecho y sin efecto juridico.

Los constituyen los acuerdos de precios, de cuotas de produccion,
de reparto o asignacion de mercados y coordinacion de posturas en
licitaciones, concursos o subastas.

Permiso otorgado por TDC, regla de la razon (art. 29 LDC y decreto
480/2018). No debe afectar al Interés econdmico general y debe
generar beneficios a los consumidores.

Art. 3 LDC Practicas Restrictivas de la Competencia.

Deben participar de los requisitos del art. 1 LDC para ser
prohibidas. Enumeracion de caracter enunciativo.



| OJIDI[T OWISTUI IS $3 OU OPEIIDW [ Ud SJUBRUILIOPY,
uonisod ap UODENJIS BUN ILZULI[Y *dJURUIWIO( UODISOJ\ m’
5P 0SMQV [9P [OIFUOD [e OPLUNSIP OdI[qNJ OYIIdP P 0ININSU]
'S01091d 9P UOIDRULIO] [B U BIDUSNJJUL A SEATJRULIO
sauomoLnsar ‘soynpoid op uonninsng (DA 9 A 1 Me)
uoneIndyuod Ns IeuruIalep ered sonowele] 9P RUSISIXH

)

\

'S01Sa ap o191nliad ua vnjov
anb A opeorow 9 U9 10pr3RdWIOd UN P LITWOUOID PepI[igerA
e[ IeUruLIalRp ap pepipiqisod uod o fepue)sns enU}dWod Uls
‘OpedIaW UN U9 9)UBPURWIDP O 9JUdIdJO BIIUN UODRIN3HIUOD)

‘(O S "3e) djueUIWO( UODDISOJ

JJUBUTWO(] UOIDISO]



Jurisprudencia Conductas
Restrictivas.

Concertacion de precios caso “Oxigeno Liquido
Medicinal”.

Reparto de Mercado “Caso Cemento Portland”

Concertacion de Posturas. “Caso Gelatinas
Medicinales”.

Fijacion de Cuotas de Produccion, “Caso Silos
Areneros”.

Las decisiones de ANC son recurribles ante el
poder judicial CNAF y Camara Federal
(provincias)
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* Incumplimiento de la notificacion previa o
implementacion antes de la autorizacion
(Gun Jumping)

* Constituyen una infraccion con sancion en
el articulo 55 LDC. Imposicion de Multas.

* No causan efectos entre las partes y
terceros, obligacion de revertir las
operaciones y remover su efectos.
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“DERECHO LA EMPRESA Y EL MERCADO”

A,

DANIELA ALVAREZ
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CLASE UNIDADS5-PUNTO 1

APERTURA- APROXIMACION AL OBJETO DE CONOCIMIENTO:

REFERENCIA: COMPETENCIA- ------ ACCIONES DE APROXIMACION Y DIAGNOSTICO

PRESENTACION DEL CONTENIDO- LEY 27.442- DECRETO REGLAMENTARIO- DESARROLLO TEORICO
DEL MARCO JURIDICO , ESPECIALMENTE ART 1Y2,10-

EL PARA QUE DE LA NORMATIVA Y DEL ORGANO DE CONTRALOR- ABORDAJE DEL TEMA

REVISION Y RECONSTRUCCION DE LAS NOCIONES GENERALES DE COMPETENCIA, INTERES
GENERAL, CONCENTRACIONES ECONOMICAS, POSICION DOMINANTE E INTERES ECONON
GENERAL.

PROVOCACION DE DESAFIOS EN LA PRACTICA PROFESIONAL. CASOS POSI

EJEMPLOS REALES ART. 3 INCJ Y RECLAMO DE EMPRESARIOS HOTELERO

CIERRE : ACCIONES DE PUESTA EN COMUN, COMPARACION Y CONFRONTACION DE IDEAS,
ACLARACION DE DUDAS — AJUSTES DE CONCEPTOS Y SINTESIS.







Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2018 - Ano del Centenario de la Reforma Universitaria

Resolucion

Nimero: RESOL-2018-371-APN-SECC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 26 de Junio de 2018

Referencia: EXP-S01:0427368/2009 (C.1302)

VISTO el Expediente N° S01:0427368/2009 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA
FINANZAS PUBLICAS, y

Que ¢l expediente citado en el Visto, se inicio como consecuencia de una denuncia realizada po
FEDERACION EMPRESARIA HOTELERA GASTRONOMICA DE LA REPUBLICA ARGENTIN
entidad que representa a toda la actividad hotelera y gastronomica del pais, contra la SO(.I]:DJ{\

la
NA.,
D

ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA, en relacién a los aranceles que esta
altima aplica a los hoteles en concepto de reproduccion de musica a través de aparatos de televisin y

similares ubicados en las habitaciones o lugares comunes, lo cual se conoce como “ejecucion secundari
de obras musicales. '

*
d

Que la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA es una socicdad de
gestion colectiva de derechos de propiedad intelectual, reconocida conforme el Articulo 1° de la Ley| N®
17.648, como *...asociacion civil y cultural de caracter privado representativa de los creadores de musica
nacional, popular o erudita, con o sin letra, de los herederos y derechohabientes de los mismos y de|las

sociedades autorales extranjeras con las cuales se encuentre vinculada mediante convenios de asistencia,

Y

representacion reciproca, conforme a lo establecido en las leyes N° 11.723 de propiedad intelectual” y que
actia conforme a las precitadas leyes y el Decreto N° 5.146 de fecha 12 de septiembre de 1969, lo dual

incluye su fiscalizacion permanente a través de auditores que representan al MINISTERIO DE JUSTIC!I
Y DERECHOS HUMANOS y al MINISTERIO DE CULTURA.

Que la percepcion de derechos de autor relacionados con la ejecucion secundaria de obras musicales no

A

S¢

encuentra explicitamente mencionada en la precitada legislacion y resulta de la jurisprudencia firmemente
establecida, no existiendo a la fecha ninglin tipo de tope o arancel méaximo establecido por la legislacion o
la jurisprudencia, a diferencia del caso de la percepcion de los derechos autorales originados en acfos,

espectaculos, radiodifusion, discos o peliculas que cuentan con topes establecidos en el Decreto
5.146/69, estando facultados los precitados ministerios a aumentarlos, si asi lo solicita la Asamblea dg
SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA.H

Que la actividad de percepcion de derechos de propiedad intelectual por cu nta opm o de ter ceros
actividad economica en los términos del Articulo 1° de la Ley N° 25.156 tuall lente, Articu
27.442 y por ende cualquier persona — fisica o juridica, publica o privada,— que desarrolla es4 4

A - 0/./.
~f :

NO

la



pasible de ser alcanzada por las disposiciones de la precitada Ley en su Articulo 3, siempre que dicha
percepcion configure una distorsion de la competencia o un abuso de posicion dominante, pasible de
resultar en perjuicio del interés economico general.

Que ni la opinion de la ex COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en el dmbito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION,

en su Dictamen N° 43 de fecha 17 de mayo de 2017, ni la presente resolucion cuestionan el derecho de los
autores y compositores de musica a integrarse en salvaguarda de sus derechos autorales, gestionando de
modo colectivo su cobro, lo cual es una modalidad generalizada a nivel mundial, asi como tampoco la
exclusividad o monopolio legal que la Ley N°17.648 confiere a la SOCIEDAD ARGENTINA DE
AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA para la gestion colectiva de dichos derechos.

Que la FEDERACION EMPRESARIA HOTELERA GASTRONOMICA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA ha denunciado que, en abril de 2009, la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES'Y
COMPOSITORES DE MUSICA elevé en forma infundada, unilateral y arbitraria los aranceles que cobra al
sector hotelero por la ejecucion secundaria de obras musicales, imponiendo aranceles abusivos 'y
discriminatorios, debido a que dichos aranceles estarian calculados en base a tarifas hoteleras irreales, que
no consideran el nivel de ocupacion de los hoteles.

Que a modo de ejemplo la denunciante informo sobre ciertos hoteles a los cuales los pagos mensuales a la
SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA se habrian duplicado y
hasta septuplicado, como resultado de la nueva politica de aranceles.

Que la denunciante ha explicado que la conducta denunciada habria producido una agudizacion de la
desproporcion entre los aranceles pretendidos y el valor de las prestaciones subyacentes y agregaque por
cllo las cargas asi impuestas en lo econdmico se asemejarian a un impuesto.

Que la ex Comision Nacional anteriormente citada, en la instruccion del expediente de la referenci» ha
realizado todas las medidas y procedimientos que ordena la Ley N°25.156, actualmente la Ley N° 27942,
en atencion del resguardo del derecho de defensa de la denunciada, a saber: i) por la Resolucion N° 12 de

fecha 27 de bepncmb]c de 2010 de la ex COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE“fA

COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, se ordend la apertura de
sumario, conforme al Articulo 30 de la Ley N° 25.156, actualmente Articulo 39 de la Ley N® 27.442, y
cjecutaron diligencias destinadas a investigar los hechos denunciados, reuniéndose la informacion que sc
encuentra incorporada al expediente citado en el Visto; ii) por la Resolucion N 86 de fecha 9 de octubre
de 2014 de la ex COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en el ambito de la SUBSECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR de la SECRETARIA
DE COMERCIO del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS se resolvio dar por
concluida la instruccion sumarial e imputar a la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y
COMPOSITORES DE MUSICA la conducta consistente en el abuso de posicion dominante, a través del
aumento y discriminacion en los aranceles exigidos a los hoteles por el uso del repertorio que la

SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA protege, conducta que se
vendria produciendo desde al menos el mes de abril de 2009 y se mantendria al menos hasta la fecha de la
imputacion, conforme al Articulo 32 de la Ley N° 25.156, actualmente Articulo 41 dela Ley N°® 27 “42;
iii) receptar el descargo que la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORESDE
MUSICA presentd en tiempo y forma con fecha 4 de noviembre de 2014 y proveer las pruebas que so'" ‘t6
en su defensa, las cuales fueron producidas y analizadas por la ex Comision Nacional anteriormente cftada
a lo largo del ano 2015, conforme a lo establecido en los Articulos 33 y 34 dc la Ley N® 25.156,

actualmente Articulos 42 y 43 de la Ley N° 27.442; y iv) receptar el dia 18 de marzo de 2016 los alegatos
que la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTOR]:S Y COMPOSITORES DE MUSICA ha presentado

respecto del mérito de la prueba producida, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 34 de la Ley N
© 25,156, actualmente Articulo 43 de la Ley N® 27.442,



Que, asimismo, la citada ex Comision Nacional ha considerado oportunamente el interés de la denunciante.,
en el entendimiento de que ello también era en aras del interés econdmico general, haciendo lugara la

peticion de la denunciante de una medida preventiva en los términos del Articulo 35 de la Ley
25.156,actualmente Articulo 44 de la Ley N° 27.442, procediendo a dictar la Resolucion N° 54 de fecha
de abril de 2010, en contra de la cual la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITOR

N(.}
22
ES

DE MUSICA interpuso recurso de apelacion, respecto de lo cual con fecha 21 diciembrela Sala 111 de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal se expidio revocando la mencionada
resolucion, revocatoria que fue confirmada por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.,

con fecha 23 de junio de 2015.

Que la ex COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, en su Dictamen N° 43

17,

considera probados determinados hechos vinculados con la conducta imputada a la SOCIEDAL

ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA, los cuales no son en si mismos ileg
en términos de la Ley N°® 25.156, actualmente Ley N° 27.442, entre los cuales cabe destacar los siguien

les
CS:

1) la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA es un monopolio legal
respecto del otorgamiento de autorizaciones para la reproduccion de musica en los hoteles en todo el
territorio nacional; ii) los establecimientos hoteleros que cuentan con televisores en las habitaciongs y
espacios comunes  la mayoria de los hoteles de tres estrellas y superiores, se encuentran legalmente

obligados a pagar los aranceles fijados por la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES
COMPOSITORES DE MUSICA constituyendo lo que puede denominarse una “demanda cautiva’™; iii)

Y
los

aranceles por el uso del repertorio carecen de valores maximos o topes y de criterios 0 mecanismos de

fijacion establecidos por norma o entidad estatal algunas, por lo cual la SOCIEDAD ARGENTINA
AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA ha podido determinar unilateralmente tanto el criterio
fijacion de dichos aranceles como su valor.

DE
de

Que como consecuencia de los hechos precedentes la citada ex Comision Nacional ha considerado que la

SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA tiene posicion doming

nte

en los términos del Articulo 4 de la ley N° 25156, actualmente Articulos 5y 6 de la Ley N° 27.442, lo gual

no es en si mismo ilegal, maxime considerando que otorgar a la SOCIEDAD ARGENTINA
AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA la exclusividad respecto de la percepcion y distribucion

DE
de

los derechos de autores y compositores musicales es la modalidad mediante la cual el ESTADO

NACIONAL ha buscado asegurar que los autores y compositores perciban adecuadamente sus derechos.|

Que, en consideracion de la citada ex Comision Nacional, en el caso especifico de los valores exigidd
los hoteles, el accionar de la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES

Sa

DE

MUSICA se ha tornado abusivo y ha perjudicado el interés econdmico general, ya que se ha probado que
la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA a través de la politica de
fijacion de aranceles a los hoteles desplegada al menos entre abril de 2009 y octubre de 2014, ha abusado
de la posicion de dominio que la Ley N° 17.648 le otorga en detrimento del interés economico general,
conducta prohibida por la Ley N° 25.156 actualmente Ley N° 27.442, ley que recoge el mandato del

Articulo 42 de la CONSTITUCION NACIONAL. |

Que segin surge de las actuaciones, el arancel mensual exigido a los hoteles por la SOCIEDAD

ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA durante el periodo investig:

1do

corresponde a NUEVE POR CIENTO (9 %) de la tarifa diaria correspondiente a una habitacion individual
o el DIEZ POR CIENTO (10 %) de la tarifa de una habitacion doble, valores que se encuentran disociatos
del hecho de que las habitaciones se encuentren o no ocupadas y portanto se encuentran disociados de la

utilizacion efectiva del derecho de autor que se pretende cobrar.

Que especificamente en relacion a lo precedente la citada ex Comision Nacional considerd probado qug la
SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA durante el periodo de

tiempo investigado (abril de 2009 a octubre de 2014) ha incurrido en la fijacion de aranceles excesivg
elevados para todo tipo de hotel, discriminatorios entre distintos hoteles, ho razonables o
relacion con la ejecucion secundaria de musica en los establecimientos hoteleros, conducta

melnlc
bles en
0 ilos




Articulos 1 y 2 inciso k) de la Ley 25.156, actualmente Articulos 1°y 3 inciso h) de la Ley N° 27.442.

Que ¢l arancel mensual que se cobra a todo tipo de hotel no es razonable porque, por un lado, se encuentra
fijado en relacion a ingresos presuntos y no reales de los hoteles, al no considerarse si las habitaciones estan
0 no ocupadas y por otro lado, porque siendo que el arancel equivalente a TRES COMA TRES POR
CIENTO (3,3 %) del ingreso mensual presunto de un hotel de mas de DIEZ (10) habitaciones, ¢llo
representa un monto que - dependiendo de las jurisdicciones - puede ser superior al pago del impuesto a los
Ingresos Brutos y, en el extremo, puede darse el caso de un hotel que no habiendo contado con ningin
pasajero alojado y por ende no haya incurrido en ningun uso comercial del repertorio musical protegido,
deba aun asi abonar lo exigido por la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
MUSICA.

Que la calificacion de aranceles excesivos postulada por la Comision Nacional anteriormente citada surge
de los analisis comparativos que ha realizado conforme a metodologias internacionalmente aceptadas.

Que, en el caso de entidades monopolicas nacionales, deviene necesaria la comparacion con entidades que
desarrollan similar actividad en otros paises, dado que va de suyo no existen entidades que realicen idéntica
actividad a nivel nacional, conforme a las metodologias internacionalmente aceptadas.

Que del analisis comparativo internacional surge que los aranceles son excesivos en comparacion con
entidades extranjeras similares a SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE
MUSICA, a saber: “SACVEN de Venezuela, SCD de Chile, APA de Paraguay, SACM de México,
SAYCO de Colombia y SGAE de Espana, siendo que, en caso de los hoteles de 3 estrellas, los aranceles de
SADALIC resultan casi 10 veces mas altos, en los hoteles de 4 estrellas, 7 veces mas altos, y en los hoteles
de 5 estrellas, casi 7 veces mas altos”.

Que complementariamente la ex Comision Nacional ha realizado una comparacion a nivel nacional, de lo
cual también surge que los aranceles de la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTOREsY
COMPOSITORES DE MUSICA son excesivos en comparacion con los que perciben otras sociedades de
gestion colectiva de derechos de autor, como los percibidos por ARGENTORES conforme al conwenio
FEHGRA-ARGENTORES.

Que en otro orden la mencionada ex Comision Nacional considera probada la existencia de discriminacion
entre hoteles usuarios, en la forma de la aplicacion de tarifas de convenio con Asociaciones Regionales de
Hoteles y descuentos discriminatorios en funcion de la participacion o no de los hoteles en dichos
convenios, lo cual es indicativo de la ausencia de previsibilidad para los hoteles usuarios respecto del
arancel que se les puede eventualmente exigir.

Que asimismo la ex Comision Nacional, ha considerado los aranceles excesivos para todo tipo de hotel,
discriminatorios entre hoteles, y no razonables relacionados con la ejecucion secundaria de musica han
resultado en perjuicio del interés economico general, por cuanto han directamente incrementado los costos
del sector hotelero —una actividad que durante el periodo investigado (abril de 2009 aoctubre de 2014)
involucraba a alrededor de CUATRO MIL QUINIENTOS (4500) establecimientos hoteleros, de tamano
grande, mediano y pequeiio, diseminados a lo largo de todo el pais.

Que el interés economico general es el bien juridicamente tutelado por la Ley N°27.442 y posee raigambre
constitucional, en el Articulo 42 de la CONSTITUCION NACIONAL -
Que para cada caso concreto debe precisarse como la conducta investigada afecta el interés econdomico
general, estableciéndose segun las circunstancias especificas del caso cuales son los agentes economicos
afectados por las conductas investigadas.

Que en ¢l caso de marras, todos y cada uno de los aproximadamente CUATRO MIL QUINIENTOS (4500)
hoteles usuarios de derechos de autor han sido los agentes econdémicos directamente perjudicados por la
conducta abusiva de la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA



entre abril de 2009 y octubre de 2014

Que habiendo sido afectada la totalidad de la demanda del mercado relevante de otorgamiento
autorizaciones para la reproduccion de musica en hoteles, la conducta investigada ha producido
afectacion sobre el interés economico general.
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Que la Comision Nacional ha concluido que el efecto agregado a nivel nacional del cambio aranceldrio
producido en abril de 2009 ,que afectd a todos y cada uno de los hoteles usuarios, fue del TREINTA Y

TRES POR CIENTO (33 %) de incremento promedio para hoteles que pagan en base a habitacion singj:: y

SETENTA POR CIENTO (70 %) promedio para hoteles que pagan en base a habitacion doble, observa

que si todos los hoteles pagaran en base a habitacion doble, el cambio arancelario afecta a toda la off

hotelera, es decir a todos y cada uno de los hoteles que cuentan con aparato de Television en
instalaciones.
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Que la citada ex Comision Nacional, ha estimado que solo en el escenario hipotético de que los hoteles

pagaran en base a habitacion single, se afecta a TREINTA Y TRES POR CIENTO (33 %) de la off

hotelera nacional conformadas por los hoteles de 3, 4, 5 estrellas de la Ciudad Autonoma de Buenos Al

mas los hoteles de 4 y 5 estrellas del interior, siendo el cambio arancelario neutro respecto de los hoteles
1 y 2 estrellas en general y respecto de los hoteles de 3 estrellas del interior, lo cual de todos modos e§

perjuicio en si mismo considerable al interés econdmico general.

Que, adicionalmente en este caso el perjuicio a los hoteles tiene la potencialidad de trasladarse a o
agentes economicos, a saber, los pasajeros argentinos y del exterior que utilizan los servicios hoteleros. ¢

en la medida en que los aranceles excesivos terminen deteriorando la ecuacion costo-calidad que
hoteles ofrecen a los pasajeros.

Que en base a lo precedente el referido Dictamen N° 43/17 ha aconsejado al sefior Secretario de Comer

imponer a la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA una multa

PESOS CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL SETECIEN

SETENTA Y UNO (§ 42.732.771), de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley

25.156, actualmente Articulo 55 de la Ley N° 27.442.

Que, por otra parte, la ex Comision Nacional anteriormente mencionada ha considerado que existe un {2

regulatorio™ por cuanto jurisprudencialmente se ha interpretado que en los términos de la Ley N° 17.64
SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA cuenta con exclusivida

monopolio legal en relacion con la percepcion de aranceles originados en la ejecucion secundaria de ob

musicales, pero no existe normativa de ninguna indole que especifique como deben fijarse dichos arance

Que por ello la mera imposicion de la multa y la posibilidad de acciones de resarcimiento de¢ dan
perjuicios pueden no resultar elementos disuasivos suficientes para que la SOCIEDAD ARGENTINA
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AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA cese en la conducta de imponer aranceles excesivos pa la

ejecucion secundaria y ejercer el rol que la Ley N° 17.648 le encomienda, sin menoscabar el int
economico general.

Que de la experiencia internacional comparada analizada por la anteriormente citada ex Comision Nacig

eres

surge que los aranceles deben estar acotados exclusivamente al repertorio protegido por la entida

obligados al pago derivan en sus propias actividades economicas del uso del repertorio musical y que ¢
puede lograrse sin desmedro en la recaudacion; por ejemplo, mediante la utilizacion de las estadisti

publicas de ocupacion de hoteles por region, producidas por el INSTITUTO NACIONAL

ESTADISTICAS Y CENSOS organismo desconcentrado en el ambito del MINISTERIO DE HACIEND

Que asimismo la ex COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LEA COMPETENCIA mdma
ademas y también conforme a la experiencia comparada, los aranceles no deben ser discrimmmato
debiendo establecerse aranceles similares para prestaciones equivalentes, lo Luai llllpll{.d qu=

quc,
108,
ian




convenios paritarios 0 se ofrecen condiciones especiales a un usuario o grupo de usuarios segun su
localizacion geografica u otro criterio, las mismas condiciones deben estar disponibles para los demas
usuarios en condiciones similares. En particular, si se considera de alguna forma el grado de ocupacion de
los hoteles o la estacionalidad de la demanda, dichas condiciones deben ser publicas y ofrecerse a los demas
hoteles del pais o de la regidn en cuestion.

Que, finalmente, la ex Comision Nacional citada indica que los aranceles deben ser transparentes, en
cuanto a su previsibilidad, metodologia para su determinacion y accesibilidad de la informacion relativa a
su determinacion, en el entendimiento que, de existir convenios con algun grupo de usuarios, los mismos
deben ser publicos y accesibles a todos los usuarios.

Que en consonancia la citada ex Comision Nacional también recomendd al suscripto emitir una
recomendacion regulatoria tendiente a que los aranceles cuestionados pasen a ser fijados con base a los
criterios descriptos ut supra de alcance acotado, razonabilidad, no discriminacion vy transparencia,
contenidos en el punto XVI1.2 del citado dictamen.

Que asimismo de la experiencia comparada analizada por la mencionada ex Comision Nacional, también
surge que los aranceles podrian fijarse conforme al principio de equivalencia, segan ¢l cual podrian tomarse
como referencia los aranceles equivalentes establecidos por entidades de gestion colectiva de derechos
autorales extranjeras y nacionales.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion

Que, con base en los términos del mencionado dictamen, el suscripto entiende conveniente modificar el
marco regulatorio para la percepcion de los derechos originados en la ejecucion secundaria de obras
musicales, que surge del Decreto N° 5.146/69.
-

Que en virtud de lo dispuesto por el Articulo 28, inciso j) de la Ley N° 27.442 y del Articulo 5 del Der ~to
N°® 480 de fecha 23 de mayo de 2018, la SECRETARIA DE COMERCIO se encuentra facultada“para
recomendar al PODER EJECUTIVO NACIONAL propiciar el dictado de la normativa que corresponda a
los fines de establecer un nuevo régimen de fijacion de los aranceles que puede exigir la SOCIEDAD
ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA a los hoteles por todo concepto, en base
a los criterios de razonabilidad, no discriminacion, transparencia, equidad y alcance acotado y propiciar una
modernizacion integral del sistema de gestion de cobros que permita ampliar los usuarios y reducir los
aranceles a niveles razonables, sin perjudicar sustancialmente los ingresos en concepto de ejecucion
secundaria percibidos por dicha entidad; como asi también revisar los cuadros arancelarios o las normativas
aplicables a los usuarios que efectian ejecucion publica de obras y derechos conexos, especialmente en
aquellos casos en que un mismo usuario, categoria o grupo de ellos deban abonar derechos a mas de una
sociedad de gestion colectiva, y la disparidad de los aranceles o su formula de calculo, o bien su
acumulacion, pueda tener un impacto irrazonable sobre la actividad econdomica desarrollada.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido er los
Articulos 40 y 80 de la Ley N° 27.442, los Decretos 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de fecha Zwde
febrero de 2002 y sus modificaciones, 350 de fecha 20 de abril de 2018 y 480/18.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO

RESUELVE:



ARTICULO 1°: Impoénese a la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES

DE

MUSICA una multa de PESOS CUARENTA Y DOS MILLONES, SETECIENTOS TREINTA Y DOS
‘MIL, SETECIENTOS SETENTA Y UNO ($42.732.771), de conformidad con lo dispuesto en el Articulo

55 de la Ley N°© 27.442.

ARTICULO 2°: Establécese el plazo de DIEZ (10) dias habiles desde la notificacion de la resolucion para

que la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA, haga efectiv

1 la

sancion de multa, bajo apercibimiento, para el caso de incumplimiento, del reclamo de los intereses

moratorios correspondientes hasta su efectiva cancelacion.

ARTICULO 3°: Ordénase a la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES

DE

MUSICA la publicacion de la presente medida en el Boletin Oficial por el término de TRES (3) dias,

conforme lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley N° 27.442.

ARTICULO 4°: Hagase saber a la SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES
MUSICA (SADAIC) que la multa deberd ser abonada, en efectivo o mediante cheque certificado ¢

DE
0 la

Coordinacion Area Tesoreria Delegacion 11- D.G.A. sita en Avenida Presidente Julio Argentino Roca N°
651, 5° Piso, Sector 28, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en ¢l horario de ONCE A QUINCE HORAS

{'11:00 a 15:00 hs.), con la respectiva Orden de Pago emitida por la COMISION NACIONAL

DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA. En caso de abonar la multa impuesta mediante cheque, ¢l migmo
debera librarse a la orden del BANCO DE LA NACION ARGENTINA. En el endoso debera especificarse
“Para ser depositado en la TESORERIA GENERAL DE LA NACION OSIRIS 6250”. El endoso debera

contener la/s misma/s firma/s de/los librador/es del cheque. No se aceptaran cheques de pago diferido. S

se aceptaran cheques certificados dentro del primer y segundo dia habil de la respectiva certifica¢

bancaria, dado que tiene una vigencia de CINCO (5) dias y debe considerarse el clearing bancario

Olo
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deposito ante el BANCO DE LA NACION ARGENTINA. En caso de pago por transferencia bancdria,

debera efectuarse el deposito a la Cuenta Recaudadora N°© 53.434/85 “MeyFP.-5000/357-SCI-Ingr.

Distribuir” del BANCO DE LA NACION ARGENTINA - Casa Central. Los gastos de comision
transferencia bancaria son a cargo del depositante. CBU 01105995-20000053434856, C.U.LLT. N°
54667611-7 del MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS. Cuando se realice
transferencia bancaria, se debera enviar el comprobante por fax al Teléfono N° (011) 4349-4470 o
correo electronico a pacos@mecon.gov.ar, dentro de los TRES (3) dias de efectuada la transferencia,

los siguientes datos: FIRMA, EXPEDIENTE N°, RESOLUCION SC N°, LEY N° 27.422, MONTO

LA MULTA.

ARTICULO 5°: Recomiendase al PODER EJECUTIVO NACIONAL propiciar el dictado de la norma
que corresponda a los fines de establecer un nuevo régimen de fijacion de los aranceles que puede exigil

a
por
30-
la
por
con
DE

fiva
rla

SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA a los hoteles por todo

concepto, en base a los criterios de razonabilidad, no discriminacion, transparencia, equidad y alc

acotado descriptos en los considerandos de esta resolucion y propiciar una modernizacion integral

ance
| del

sistema de gestion de cobros que pelmlta ampliar los usuarios y reducir los aranceles a niveles r azonables.

sin perjudicar sustancialmente los ingresos en concepto de ejecucion secundaria percibidos por di
entidad.

ARTICULO 6°: Recomiendase al PODER EJECUTIVO NACIONAL la revision de los cuad
arancelarios o las normativas aplicables a los usuarios que efectian ejecucion publica de obras y dered

conexos, especialmente en aquellos casos en que un mismo usuario, categoria o grupo de ellos de

abonar derechos a mas de una sociedad de gestion colectiva, y la disparidad de los aranceles o su forn

de calculo, o bien su acumulacion, pueda tener un impacto irrazonable sobre la actividad econon
desarrollada.

ARTICULO 7°: Considérase al Dictamen N° 43 de fecha 17 de mayo de 2017 de la ex COML
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA organismo deqconcentrado en_chAr

cha
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APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 8°: Comuniquese y archivese.

Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio
Ministerio de Produccion



LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA-N® 27.442

TENIENDO EN CUENTA EL DICTAMEN DE FECHA 26 DE JUNIO DE 2018, CONFORME LA DENUNCIA
EFECTUADA POR LA FEDERACION EMPRESARIA HOTELERA GASTRONOMICA DE LA REPUBLICA
ARGENTINA CONTRA SADAIC ( SOCIEDAD ARGENTINA DE AUTORES Y COMPOSITORES DE MUSICA-

EXPLIQUE Y FUNDAMENTE.

1- A SU ENTENDER : SADAIC MANIFIESTA UNA CONDUCTA ABUSIVA EN SU POSICION
DOMINANTE ? FUNDAMENTE SU RESPUESTA.

2- EN EL CASO DE ANALISIS, LOS ARANCELES SON CONSIDERADOS EXCESIVOS EN
COMPARACION A QUE OTRAS SOCIEDADES?

- 3-* EL INTERES ECONOMICO GENERAL SE VE AFECTADO. IDENTIFIQUE LAS CIRCUNSTANCIAS
-— QUE ASI LO MANIFIESTAN.

4- LA DETERMINACION DE ARANCELES RAZONABLES HARIA CESAR EL STATUS QUO DE SU
POSICION DOMINANTE?

y \\,
5- S| FUERA ABOGADO DE SADAIC , COMO ASESORARIA EN ESTE CQ’NTEXTO PARA E
RECLAMOS FUTUROS.-
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