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Expediente N° 22070/2021
ROSARIO, 28 de abril de 2022

VISTO que la Facultad de Derecho propone la creacion de la “Diplomatura de Estudios Avanzados en
Derecho Electoral y Politico”, mediante Resolucion C.D. N° 44/2022 y la aprobacion del Programa
correspondiente; y

CONSIDERANDO:

Que el Area Académica y de Aprendizaje — Direccion de Posgrado ha tomado intervencion al respecto.
Que la propuesta retine los criterios generales y requisitos establecidos en la Ordenanza N° 742, art.11.
Que se trata de un trayecto de formacién en linea con las nuevas demandas de la sociedad.

Que otorga una certificacion propia de la Universidad Nacional de Rosario, no constituyendo titulo habilitante
para el ejercicio profesional y no contara con reconocimiento oficial y validez nacional.

Que la Comision de Asuntos Académicos dictamina al respecto.

Que el presente expediente es tratado y aprobado por los sefiores Consejeros Superiores en la sesion del dia de
la fecha.

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Crear la “Diplomatura de Estudios Avanzados en Derecho Electoral y Politico”, en el 4mbito
de la Facultad de Derecho de la UNR.

ARTICULO 2°.- Aprobar el Programa/Estructura de la “Diplomatura de Estudios Avanzados en Derecho
Electoral y Politico”, que como Anexo Unico integra la presente.

ARTICULO 3°.- Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOLUCION C.S. N° 179/2022

Firmado electronicamente Firmado digitalmente
Abog. Silvia C. BETTIOL Lic. Franco BARTOLACCI
Sec. administrativa Consejo Superior Rector

Presidente Consejo Superior U.N.R.
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/ll.- Resol. C.D. N° 44/2022
ANEXO UNICO

DIPLOMATURA EN ESTUDIOS AVANZADOS EN DERECHO ELECTORAL Y POLITICO

1. Denominacioén de la Diplomatura
Diplomatura de Estudios Avanzados en Derecho Electoral y Politico.
2. Sede administrativa y de dictado

La presente Diplomatura pertenece a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario,
donde tiene su sede administrativa y de dictado. A los efectos de su implementacion institucional se

considera como servicio a terceros y sus alumnos/as no integran claustro alguno.
3. Articulacién con organismos publicos, privados o de la sociedad civil

Cualquier articulaciéon con terceros organismos o instituciones sera objeto de un convenio particular
por separado y sujeto a la aprobacion del Consejo Directivo de la Facultad de Derecho de la UNR.

4. Fundamentacion

Dentro del &mbito del Derecho Publico, existe un espacio disciplinar no debidamente desarrollado
ni investigado que relaciona el Estado, la ciudadania y lo politico a través de normas juridicas
especificas: se trata del Derecho Electoral, regido por reglas constitucionales, convencionales y

legales, a nivel supra nacional, nacional y sub nacional.

También como toda rama del Derecho pero especificamente la electoral, depende de decisiones
que son politicas, derivan de érganos politicos. El Derecho Politico estudia las relaciones y tensiones

entre derechos y poderes. Articula lo politico y lo juridico y se vincula con la politica democratica.

Por ello, el prestigioso cientista politico aleman Dieter Nohlen, ha dicho que el derecho electoral
incluye un conjunto de conocimientos mucho mas amplios y abarca principios politicos, parametros
comparativos, antecedentes histéricos y sociologicos, asi como experiencias del pasado que
permiten vincular el estudio de la materia con reflexiones sobre los partidos politicos, la democracia,
el parlamento, y la forma de representacion segun expresion de la voluntad popular etc. Por otra
parte, el derecho electoral significa también ciencia, teoria, que incluye un saber critico sobre esas

normas y sus posibles reformas y sobre la jurisprudencia en materia electoral que ha tenido una
2
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trascendental relevancia a través del reconocimiento de los derechos politicos y del derecho de los
pueblos a la democracia como derechos humanos fundamentales inscriptos en los instrumentos

internacionales y regionales de derechos humanos.

El contenido del Derecho Electoral y los diversos aspectos que abarca, han adquirido una
importancia sustancial: han sido puestos en cuestién y a la vez se han revalorizado temas hasta
ahora inexplorados o no suficientemente profundizados como el tratamiento de los sistemas
electorales y sus efectos tanto sobre los sistemas politicos como sobre la valoracién ciudadana, lo
que deriva en la problematica sobre legitimidad de los gobiernos democraticos. Se han puesto en
debate los sistemas de votacién, como mecanismos de expresién de la voluntad popular y la
necesidad de adaptarlos hacia formas que aseguren la competencia y la equidad electoral
permitiendo recuperar la confianza ciudadana en las instituciones politicas. Se han reconocido
diversos modos de fiscalizacion y observacién electoral, asi como de control institucional y de la
sociedad civil no s6lo de las normas e instituciones sino sobre las practicas politico-electorales que
hacen a cuestiones relativas a la transparencia y al destino de los fondos publicos y privados lo que
deriva en la sustancial tematica de la democracia: el financiamiento de la politica y de los partidos.

Aspectos parciales de esta tematica es abordada en las Facultades de Derecho en la curricula de
grado y en las actividades de posgrado, pero como un espacio sucedaneo de otras disciplinas como
el derecho constitucional y, por tanto, es soslayado del conocimiento profundizado y de la
investigacion sistematica. Todo ello pese a que es la profesion de abogado -por su formacion- la
que naturalmente es llamada a participar en los ambitos institucionales de los tres poderes del
Estado para el ejercicio de cargos politicos, electivos o concursados y es la actividad reclamada
para el asesoramiento en todos los campos y ambitos de los poderes ejecutivos, legislativos,
judiciales y a nivel nacional, provincial o municipal.

La presente Diplomatura esta destinada a la actualizacién y profundizacién del conocimiento de la
tematica descripta y con la finalidad también, de consolidar las instituciones democraticas.

El grupo docente basico que figura en el Anexo Il cuenta con una vasta trayectoria en la docencia y
en la investigacion cientifica no sélo en el Derecho Electoral sino en el Derecho Constitucional y
Politico, en la Ciencia Politica dictadas en Universidades Nacionales Publicas y Privadas e
Internacionales y en organizaciones nacionales e internacionales especializadas en el abordaje de
las tematicas que se abordaran. Distinguidos académicos varios de los cuales han cumplido o

cumplen, ademas, funciones en la justicia y en la administracion electoral.
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5. Objetivos:

Generales:

Conocer, profundizar en las disciplinas Derecho Electoral y Politico, sus vinculos y
relaciones.

Reconocer, valorar los principios y reglas constitucionales, convencionales y legales
relativos a la democracia, la representacion politica y la participacién ciudadana.

Analizar y valorar el significado politico de las elecciones en las democracias actuales y en
los distintos regimenes politicos.

Comprender el valor del reconocimiento de los derechos politicos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y la consecuente obligacién internacional de los
Estados de respetar dichos derechos en su integralidad. Revalorar politica y juridicamente
a los partidos politicos como instituciones fundamentales de la democracia.

Reconocer y valorar el concepto, objeto y fuentes del Derecho Electoral y los principios
juridicos que lo inspiran y analizar su relacién con otras ramas del derecho publico (Derecho
Politico, Constitucional, Internacional Publico) e integrado a los objetivos y fundamentos de
la Maestria de Derecho Publico y del Doctorado en Derecho impartidos en nuestra Facultad.
Conocer, describir y analizar los sistemas electorales actuales y sus efectos en los sistemas
politicos, en la competencia intra e inter partidaria y en los cargos unipersonales o
ejecutivos. Precisar y discutir las diversas areas de analisis de los sistemas electorales
(distribucion de circunscripciones, sistemas de candidaturas, de votacion y de conversion
de votos en escarios; umbrales electorales, etc.).

Reconocer los distintos 6rganos electorales nacionales y provinciales y estudiar sus
funciones. Analizar y valorar las distintas etapas de los procesos electorales que deben dar
previsibilidad y certeza a las elecciones y describir y rediscutir las instancias de control
politico, legal y social de los procesos electorales, asi como su evaluaciéon por medio de
auditorias y observaciones electorales.

Especificos:

Actualizar y profundizar en el area del Derecho Electoral y Politico y su relacion contra
ramas del Derecho Publico: Derecho Constitucional, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, etc.

Brindar formacién de posgrado orientada a la actualizacién y profundizacion profesional de
graduados del Derecho, de la Ciencia Politica, y de operadores de la administracioén y la

justicia electoral.
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Actualizar, interpretar y analizar criticamente el contenido de las normas juridicas y la
jurisprudencia de los 6rganos competentes que rigen la materia electoral en el orden
internacional, regional y nacional: Camara Nacional Electoral, Tribunales provinciales con
competencia electoral, Corte Suprema de Justicia Nacional, Corte Interamericana de
DD.HH., Tribunal Europeo de DD.HH.

Analizar criticamente la regulacién de la competencia electoral en la Nacién y en las
provincias y los procesos de reformas politicas, constitucionales y electorales. Describir y
debatir sobre la incorporacion a nivel nacional y en el derecho publico provincial sobre las
nuevas formas de nominacién de candidaturas (PASO) y de votacién (boleta partidaria,
boleta Unica) y evaluar las distintas experiencias de incorporacién de tecnologias a los
procesos electorales (boletas digitales, voto electronico).

Describir y analizar el Derecho Electoral en la Provincia de Santa Fe y el sistema electoral
de la Constitucion de 1962 asi como las reformas electorales en la Provincia y en el sistema
de votacion (boleta unica). Analizar las competencias y funciones del Tribunal Electoral
Provincialy la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Provincial en materia electoral.
Ofrecer herramientas tedricas, profesionales, académicas para analizar y resolver los
multiples problemas que se plantean en las disciplinas descriptas.

6. Modalidades de dictado

La modalidad de dictado sera presencial, complementando con el uso herramientas virtuales en un
30% (treinta por ciento) de la carga horaria a través de la utilizacion de diversas estrategias

pedagoégicas (encuentros sincronicos y encuentros a sincrénicos, foro de debate, autoevaluaciones,

consultas por mensajeria, elaboracién de pildoras educativas) que provee la plataforma del Campus

Virtual de la Universidad Nacional de Rosario que integra el Sistema Institucional de Educacion a

Distancia.

7. Destinatarios

Abogados o graduados con titulo equivalente de Universidades nacionales o extranjeras.

8. Requisitos de admision

Poseer titulo universitario de Abogado expedido por la Universidades Argentinas, publicas o
privadas, legalmente reconocidas;

Hayan obtenido titulo de abogado o equivalente otorgado por universidades extranjeras. Su
admision no significara revalida de titulo de grado para el ejercicio de la profesion.
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» Para los postulantes extranjeros de habla no espafola sera requisito de admisién acreditar el
nivel intermedio independiente (B2) o superior de conocimiento de la lengua espafiola.

9. Estructura:

A) Médulos, asignaturas y contenidos

Modulo I: Introduccién al Derecho Electoral y Politico: Elecciones, Democracia y
Representacion. Los derechos politicos como Derechos Humanos.

I. I. Derecho Politico y Derecho Electoral. Conceptos, vinculos, relaciones y distinciones.
Democracia y elecciones. Concepto, importancia y funcién de las elecciones. La funcién de las
elecciones en los distintos sistemas politicos. Las elecciones en los distintos regimenes politicos
democraticos: presidencialismo, parlamentarismo y semipresidencialismo. Democracia vy
representacion. Modelos de democracia y representacion politica. Efectos sobre la competencia del
sistema de partidos y sobre la representacion politica.

I. 1. Los derechos politicos como derechos humanos. Derechos politicos, democracia y Constitucién.
Democracia y participacion: el activismo social en la configuracién de los derechos humanos. La
democracia representativa en el sistema Interamericano. Los derechos politicos en la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia Nacional (CSJN), de la Camara Nacional Electoral (CNE) y en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Las obligaciones internacionales en materia
electoral.

Médulo lI: El Derecho Electoral

Il. I. Derecho electoral. Objeto y fuentes del derecho electoral a nivel federal y distrital. El bloque de
constitucionalidad federal. Principios juridicos del Derecho Electoral. Elementos: cuerpo electoral,
sufragio, sistemas electorales, organismos electorales, actores politicos, el control electoral
democratico.

Sufragio y voto. Caracteres: condiciones para el reconocimiento democratico de las elecciones.
Sufragio activo y pasivo. Sufragio e igualdad en el acceso a la representacion. Igualdad entre
hombre y mujeres en materia electoral: las acciones afirmativas. La igualdad: una cuestion de la
democracia. Las cuotas de género y la paridad electoral. Paridad de género y acceso a la
representacion.

IIl. 1. Régimen electoral y sistemas electorales. Conceptos. Efectos de los sistemas electorales en
la competencia intra e interpartidiaria y en los cargos ejecutivos o unipersonales. Los elementos
constitutivos del sistema electoral. Areas de andlisis: Magnitud del distrito. Distribucién de las
circunscripciones electorales y su delimitacién. Tipos de candidaturas. Estructura de votacién.
Sistemas de votacion y boletas electorales. Las formulas electorales y la conversién de votos en

escafos o bancas. Barreras o umbrales legales de representacion.
6
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I. 1. Actores politicos: los partidos politicos. Régimen legal y constitucional. La regulacién de los
partidos politicos: nuevos paradigmas. Populismo y partidos politicos. Cambios en la representacién
y los clivajes: ideologia, identidad, nuevas izquierdas y nuevas derechas. Las bancas legislativas.
Partidos y democracia interna. Financiamiento de la politica y de las elecciones. La ampliacién de
derechos a grupos desventajados. Otras formas de participacion politica. Formas de democracia
directa.

Il. IV. Periodo y proceso electoral. Conceptos. Principios. Elecciones: concepto. Clasificacién:
elecciones generales y partidarias. Elecciones simultdneas y conjuntas. Etapas del proceso
electoral. Convocatoria. Oficializacién de listas y boletas. Camparfias y encuestas electorales.
Jornada electoral. Escrutinio provisorio y definitivo. Adjudicacién de bancas. Proclamacion y
asuncioén de electos. Plazos electorales.

Il. V. Administracién y Justicia electoral. Modelos de administracion electoral. La Direccién Nacional
Electoral. Organismos Electorales: Camara Nacional Electoral. Fuero electoral: nacional y provincial.
El control judicial de constitucionalidad. La violaciéon del ordenamiento electoral. Delitos y faltas
electorales. El financiamiento ilicito de los partidos politicos. Control y fiscalizacién institucional y
ciudadano. La observacion electoral nacional e internacional: su regulacion.

Modulo lll: La regulacién de la competencia politica y electoral en la Argentina: la Nacién y
las Provincias.

1. I. Politica y reforma. Oportunidad, contenidos y requisitos estratégicos del debate. Reformas
politicas y electorales a nivel nacional. Desconfianza estructural e incertidumbre politica. Modelos
de legitimacion. La gobernanza electoral multinivel en la Argentina. Las reformas politicas y
electorales en el derecho publico provincial. Federalismo y oferta electoral.

lll. 1. Formas de nominacién de candidaturas. La regulacién de la seleccién de candidatos en
Argentina en perspectiva comparada. Elecciones internas. Las elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias. La “Ley de lemas”. Los modelos de votacién: boletas multiples, boleta
Unica, voto electrénico. Boletas, procedimientos de votacién y resultados electorales. Democracia y
tecnologia en los procesos electorales. Debate actual.

Médulo IV: El Derecho Electoral en Santa Fe.

IV. I. Derecho Electoral en Santa Fe. El sistema electoral de la Constitucién de 1962. Régimen legal.
Reforma constitucional y politica en Santa Fe. Reformas electorales y reformas al sistema de
votacion. La boleta Unica papel. Las nuevas tecnologias incorporadas a la boleta Gnica. Publicidad
en las campafias electorales. El Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe: integracién, funciones.
La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Provincial en materia electoral.

B) Bibliografia: Ver Anexo |
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C) Tabla
Caédigo Médulos Carga Horaria Total Correlatividades
1. Democracia, 12 hs No poseen
elecciones, correlatividades
representacion
2. Derechos Politicos | 12 hs
como DDHH
3. Sufragio e igualdad | 12 hs
electoral
4, Sistemas electorales | 12 hs
5. Partidos politicos y | 12hs
otras formas de
participacién
6. El proceso electoral 12 hs
7. Administracion y| 12hs
justicia electoral
8. Reformas 12 hs
electorales,
federalismo y
gobernanza electoral
9. Nominacién de | 12hs
candidaturas y
sistemas de
votacién
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10. Derecho Electoralen | 12 hs
Santa Fe
11. Trabajo Final Modulo 1a 10
Integrador
Total 120 hs
10. Duracién
120 hs reloj.

11. Coordinacién Académica

La coordinacion académica estara a cargo de un docente de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario que reuna los requisitos exigidos por el Reglamento General de
Diplomaturas (aprobado por Ord. UNR N°® 742/19) y que tendra a cargo las siguientes
responsabilidades:

a) Planificar las actividades de dictado de la Diplomatura.

b) Controlar el cumplimiento de los tramites administrativos académicos.

c) Convocar a reuniones periédicas del equipo docente para promover procesos de articulaciéon de

las actividades que forman parte de la Diplomatura.

d) Realizar evaluaciones periédicas en didlogo con el equipo docente sobre el desarrollo y
funcionamiento de la Diplomatura.

e) Elevar informes al area académica de la Facultad de Derecho cuando ésta asi lo requiera.

La Coordinacién Académica contaré con una Secretaria que colaborara con ella en el cumplimiento
de sus responsabilidades.

12. Equipo docente:



o Cdrdoba 2020 (S2000AXH) Rosario, Santa Fe, Republica Argentina

7Y E Facultad de Derecho | Universidad Nacional de Rosario
Teléfono: + 54 341 4405600 | Sitio web: www.fder.unr.edu.ar

«2022 - LAS MALVINAS SON ARGENTINAS»

La Diplomatura sera impartida por los docentes que se detallan en el Anexo |l.
13. Modalidad de evaluacién final

Sin perjuicio de la evaluacién permanente en los médulos, se requerira la presentacion de un trabajo
final integrador sobre un tema particular de los tratados en la Diplomatura, a eleccién del cursante,
con una extension minima de 20 paginas y maxima de 40, y segun los demas requisitos formales
previstos en el reglamento respectivo para la presentacién de monografias de la materia Seminario
de Metodologia de la Investigacién de la Facultad de Derecho de la UNR.

El trabajo final integrador sera evaluado por tribunales de tres miembros titulares y tres miembros
suplentes que deberan poseer titulo de posgrado de Doctor, Magister, Especialista o méritos
equivalentes, designados por la Coordinacion Académica de la Diplomatura. La escala de
calificaciones y la emision de la certificacion se regiran de acuerdo a la normativa vigente en la
Universidad Nacional de Rosario.

14. Presupuesto:

La Diplomatura sera arancelada y autosustentada. En funcién de estas pautas se elaborara un
presupuesto especifico al momento de su oferta.

15. Financiamiento:

Por aranceles pagados por los cursantes. Eventualmente, con aportes de entidades (nacionales o
extranjeras, publicas o privadas) con las que en cada caso se celebre un convenio para el dictado
del Diplomado, que complementen o suplan, total o parcialmente, su costo.

16. Inscripcion y Certificacion:

La inscripcion de las personas que cursen la Diplomatura se realizara a través de SIU-Guarani 3 y

sucesivas versiones.

La Diplomatura es arancelada. La coordinacion, a su criterio, podra otorgar una beca (0 dos medias
becas) cada diez cursantes. Sin perjuicio de ello, también se otorgara una beca cada diez cursantes,
a cuyo fin se constituira una Comision integrada por la Coordinacion Académica de la Diplomatura,
un representante de la Facultad de Derecho y un miembro del equipo docente de la Diplomatura. La
Facultad podra implementar mas becas a través de propuesta de la Coordinacién Académica
mediante Resolucion del H. Consejo Directivo.
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La certificacion extendida sera de Diplomado en Estudios Avanzados en Derecho Electoral y

Politico.

Firmado digitalmente por:
BARTOLACCI Franco 11
Fecha y hora: 16.05.2022
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