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El miércoles 23 de agosto de 2023, se realizd una nueva Defensa de Tesis
correspondiente a la Maestria en Derecho Privado. El titulo elegido para la tesis
presentada por el maestrando Gaston Eyherabide fue “La tutela del Derecho a la
imagen por el Derecho del Consumidor en los supuestos de afectacion de débiles
juridicos”.

El Tribunal Evaluador se integro por los Dres. Sergio Sebastian Barocelli (UBA), Javier
Facco (UNR) y Mg. Julieta Trivisonno (UNR), quienes calificaron la tesis undnimemente
con nota 10 (diez) puntos - sobresaliente.

Se encontro presente durante el acto de defensa de tesis, la Directora de la Carrera,
Dra. Sandra Frustagli.

En fecha 23 de agosto, se llevo a cabo en el aula Magna de la Facultad de
Derecho UNR, la reunion del Claustro Docente.

En dicha oportunidad, el Sr. Secretario Académico de la Escuela de
Graduados, Dr. Germadn E. Gerbaudo, expuso sobre las politicas y gestion del
posgrado realizadas, asi como la planificacion académica proyectada para
el nuevo periodo, en materia de posgrados.

En la exposicion, se refirio a las acciones académicas llevadas a cabo en el
marco del Plan Estratégico de la Escuela de Graduados, elaborado en el
ano 2019. Asimismo, se puso especial énfasis en la necesidad de profundizar
la politica articulacion ascendente entre los distintos trayectos de posgrado
que se dictan en la Facultad de Derecho, en los mecanismos de readmision
y tutorias a implementar en las distintas carreras de posgrado para elevar
la tasa de graduacion, las politicas de seguimiento de graduados, en la
necesidad de fomentar la participacion de las carreras de posgrado en
proyectos de investigacion y en los programas de vinculacion tecnolégica y
profundizar la internacionalizacion del posgrado a través de movilidad
estudiantil tanto fisica como virtual -movilidad inclusiva-, entre otros temas.

El viernes 25 de agosto comenzé el Curso de Derecho Aduanero, a cargo del Dr. Jorge Sarli.
Este curso, se desarrollara a lo largo de 10 clases, dictadas en el marco de la carrera de
posgrado de Especializacion en Derecho Tributario de la Facultad de Derecho UNR.

La direccion de la carrera se encuentra a cargo de la Dra. Gabriela Tozzini.
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Diplomatura de Estudios
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Practico en Derecho del
Consumidor

Diplomatura con caracter interinstitucional, en virtud del Convenio Especifico de
Cooperacion celebrado entre la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Rosario y la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral, de acuerdo con la autorizacion prevista en el articulo 6° de

la Ordenanza N° 755.

Fecha de inicio: 06 de octubre de 2023.

Importante: se recibiran inscripciones hasta el 30 de septiembre de
2023, o hasta agotar los cupos disponibles (lo que ocurra primero).

Coordinadores Académicos:

Dres. Carlos A. HERNANDEZ (UNR), Sandra A. FRUSTAGLI (UNR)
y Cosimo Gonzalo SOZZO (UNL).

Duracion: La diplomatura tendréa una duracion de un (1) aio, con

una carga horaria total de ciento veinticinco (125) horas, entre
horas tedricas y practicas.

Modalidad de dictado: virtual.

Contacto: diploconsumidorunr.unl@gmail.com
Mas informacion: www.fder.unr.edu.ar
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Reflexionesisobre Yigestion de Posgrado

Por el Dr. German E. Gerbaudo

Abogado (UNR). Doctor en Derecho (UNR). Magister en Derecho Privado (UNR). Especialista en Derecho de Danos
(UCA). Profesor Titular Ordinario —por concurso- de Derecho de la Insolvencia, Facultad de Derecho (UNR).
Profesor Titular de Derecho del Deporte, Facultad de Derecho (UNR). Coordinador Académico de la Diplomatura
de Estudios Avanzados en Reestructuracion de Pasivos y de Empresas en Crisis (Facultad de Derecho, UNR).
Director de la Especializacion en Derecho del Deporte (Facultad de Derecho, UNR). Sub Director del Centro de
Estudios en Derecho del Deporte (Facultad de Derecho, UNR). Secretario Académico de la Escuela de Graduados
(Facultad de Derecho, UNR). Curso de Gestion Universitaria (Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de
Educacion de la Republica Argentina). Curso de Especializacion en Innovacion Educativa (Instituto de Formacion

Politica y Gestion Publica del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires).

La fantasia del voucher educativo frente a la necesidad de
transformar el sistema educativo con politicas publicas
innovadoras.

I. Introduccién

Las elecciones PASO (Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias) del
pasado 13 de agosto del 2023 definié quienes serdn los candidatos a
presidente de la Nacidén en las elecciones del 22 de octubre préximo. El
sorpresivo resultado a favor del candidato de la “Libertad Avanza” que se
impuso en 16 de los 24 distritos electorales y la aparicién mediatica del
candidato mds votado con expresiones o recursos que se presentan como
“soluciones mdagicas” a todos nuestros problemas cotidianos colocé en la
escena del debate algunos temas que a poco que analicemos son solo
fantasias de imposible cumplimiento y lo que es mdas grave, esas fantasias

traen consecuencias devastadoras.

Una de estas fantasias es el tema que se presenta en el dmbito de la
educacidn: el voucher educativo. Sin dudas que la educacién es y debe
ser un tema prioritario que debe estar muy presente en la agenda de todo
candidato presidencial. Sin dudas, también, que la educacién debe
mejorar porque no estd bien. Sin embargo, sostenemos que pensar que la
soluciones a esos problemas van a venir de la mano del voucher educativo
es una gran fantasia y las consecuencias de su implantacién serian
catastréficas. El modelo del voucher -que fracasé en distintas partes del
mundo- lejos de solucionar nuestros problemas los va a agravar. En este
trabajo reflexionamos desde un punto de vista académico sobre qué es y
cémo funciona el voucher educativo. Abordamos este instituto desde la

economia de |la educacién y desde el financiamiento educativo.

Il. La economia de la educacion.

El voucher educativo es tan solo un capitulo de un debate mds amplio que
alude al financiamiento educativo, inclusive de lo que se denomina
economia de la educacién. Hablar del voucher educativo es ingresar en la
economia de la educacién en general y en particular al capitulo del

financiamiento educativo.

La vinculacidén entre la economia y la educacién no es un tema sencillo. La
complejidad radica en el contexto de escases de recursos que se exhibe
en el sector. Asi, la educacién es un tema de relevancia para toda
sociedad y el aseguramiento de la educacién requiere de un adecuado
financiamiento -obtencién de recursos-. No es posible llevar a cabo una

politica publica sin financiamiento.
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La Economia de la Educacién alude a la asignacién de recursos en el

sector educativo.

La Economia de la Educacién o la Economia Educativa es una concepcidn
contempordnea que comienza a desarrollarse en la segunda mitad del
siglo XX asociada a la teoria del capital humano, dado que a partir de
ese momento los Estados empiezan a invertir en “capital humano”. (Del
Campo Villares y Salcines Cristal, 2008; 45).

Se la considera una de las ramas mas jéovenes de la Ciencia Econdmica
(Bastidas Figueroa, 2020; 26).

La proliferacién de estudios de Economia Educativa se da a partir de la
segunda mitad del siglo XX asociada a la necesidad de explicar el
desarrollo econdémico que era un objetivo de la politica mundial luego del
conflicto bélico. En ese momento instituciones como la Organizacién para
la Cooperacidén y Desarrollos Econémicos (OCDE), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el
Banco Mundial empezaron a patrocinar seminarios y foros que abordaron
la relacién entre la educacién y el desarrollo econdmico. (Véase: Del
Campo Villares y Salcines Cristal, 2008; 45).

Asimismo, puede sefialarse que los estudios de la Economia de la
Educacién encuentran su punto de partida en las obras de autores como
Schultz (1961), Denison (1962) y Becker (1962) que eran estudios que
referian a la Teoria del Capital humano y la funcién de produccién de la

Educacién (Véase: Calderdn, Rios Rolla, y Ceccarini, 2008; 21).

La teoria del “capital humano” refiere a todo aquello que permita generar

un flujo futuro de ingresos.

Theodore W. Schuitz considera que la educacién es una inversién para el
futuro dado que ella y la formacién mejoran la productividad del individuo

en el trabajo y también para aumentar sus ingresos salariales en el futuro.

Se aumentan los ingresos individuales y a su vez los ingresos colectivos de
la sociedad (Véase: Leyva Lépez y Cdrdenas Almagro, 2002; 79; Pineda
Herrero, 2000; 143).

Se la define sosteniendo que “es la disciplina que se ocupa del andlisis
de las implicancias econdmicas de los procesos educativos” (Pineda
Herrero, 2000; 143); agregdndose que se la concibe “como disciplina que
estudia los aspectos econdmicos de la educacién y los efectos que la

educacién tiene en la actividad econdmica a nivel de crecimiento y
desarrollo” (Pineda Herrero, 2000; 143).

En ese marco con la expresién de financiamiento de la educacién “se
hace referencia a la fuente y forma de obtencién de dinero, o en el mejor
de los casos, sobre los costos de la escolarizacién” (Calderdn, Rios Rolla
y Ceccarini, 2008; 21). Se presenta de esa manera el financiamiento
educativo como una de las dreas de investigacién de la Economia de la
Educacién (Pineda Herrero, 2000; 143).

Ill. El financiamiento de la demanda y el voucher educativo.
El voucher educativo alude al financiamiento de la educacién y es una

manera de financiar la demanda.
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El Estado es el principal financiador en el sector publico de la
educacidén superior, pensdndola de ese modo como un derecho de los

ciudadanos de acceder a las universidades de manera no arancelada.

En cuanto al fundamento de porqué el Estado financia la educacidn
superior se encuentra en la rentabilidad social de la misma. En otros
términos, la sociedad se beneficia con los frutos de la educacién

superior por ello el Estado debe proveer a su financiamiento.

En el dmbito del financiamiento de la educacién superior un tema de
debate abierto a nivel global y que ahora se puso de moda en nuestro
pais con el voucher educativo es quienes son los destinatarios del
financiamiento: las instituciones o los alumnos. Es decir, el debate gira
en definir si financiamos -transferimos recursos- la oferta -

instituciones- o la demanda -estudiantes-.

En nuestro pais financiamos a la oferta -a las instituciones- y solo se
observa un porcentaje muy pequefio donde hay un financiamiento de la
demanda a través del sistema de becas. En efecto, el art. 2 de la ley
24.521 (LES) establece que el Estado Nacional es el principal
responsable del financiamiento de las universidades nacionales. La
Unica parte del presupuesto que se referencia a la demanda es la que
alude a becas que se conceden a los alumnos de escasos recursos para
cubrir costos individuales (transporte, alimentacién, materiales de
estudio o vivienda) y para cubrir costos de oportunidad (ingresos no
obtenidos porque el estudio impide o disminuye las horas que estdn

disponibles para el trabajo) (Doberti, Gabay y Levy, 2020; 10).

El sistema del voucher educativo implica una mercantilizacién de la
educaciéon ya que lleva a concebir a la educacién como un bien de

mercado.

El autor de este sistema es Milton Friedman. Se basa en la idea de que
todo monopolio genera costos y el monopolio estatal en la educacién no
es una excepcion. Asi el sistema del voucher consiste en un
financiamiento integral de la educacién subsidiando a la demanda
mediante la entrega de cupones educativos o vouchers. El dinero que el
Estado invierte en educacién se divide por los estudiantes y se entrega
a los padres en forma de vouchers y los consumidores eligen
“libremente” donde estudiar y asi se fomenta la demanda entre las
instituciones que compiten libremente por mejorar su calidad y asi

acceder a la mayor cantidad de vouchers.

El voucher educativo o cheque educativo es un sistema que se utiliza en
Suecia, Dinamarca, Australia, Nueva Zelanda, Singapur, Corea del Sur,
en algunos Estados de EE.UU y también se empled en Chile y en
Nicaragua.

En la Argentina reconocemos a la educacién como un bien publico,
derecho fundamental que el Estado tiene que garantizar y concebimos a
la educacién superior de grado de gestiéon publica como no arancelada.
La Constitucién Nacional adopté el modelo reformista de universidad,

consagra la autonomia y la autarquia y garantiza la gratuidad (Alvarez,

2023).
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Posteriormente, la gratuidad fue expresamente ratificada por ley en
octubre de 2015, modificdndose a tal efecto la LES. La Ley N° 27.204 fijé
taxativamente que “los estudios de grado en las instituciones de
educacién superior de gestién estatal son gratuitos e implican la
prohibicién de establecer sobre ellos cualquier tipo de gravamen, tasa,

impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos”.

Creemos que en este aspecto nuestro pais se encuentra un paso adelante
respecto a otros paises en cuanto al establecer una educacién publica
no arancelada que el Estado debe garantizar facilita el acceso a todos
individuos a una educacién publica de calidad y no arancelada -en los
estudios de grado- y de este modo las normas citadas constituyen una

valla infranqueable al sistema del voucher que se pretende implementar.

Por otra parte, considero que las tendencias de la mercantilizaciéon de la
educacién superior encuentran como ofro limite muy importante la
Agenda 2030 de la Naciones Unidas que interpela a todas las Naciones.
El ODS 4 es el que refiere a la educacién. Es el ODS que se lo conoce
como educacién de calidad. No obstante, debe ser interpretado en un
sentido més amplio. No sélo los Estados deben garantizar una educacién
de calidad, sino también una educacidén inclusiva y equitativa y deben
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

los ciudadanos.

Asimismo, la mercantilizacién de la educacién en general y en particular
de la educacién superior trae consigo mds de un problema social. Por
eso, no dudamos en afirmar que el sistema de los vouchers educativos
lejos de traer soluciones agrava los existentes desbastando el sistema

educativo.

La idea de los vouchers educativos resulta a mi criterio impracticable y
se basa en una ilusidon que los alumnos o los padres van a recibir una
asignacién estatal y van a poder elegir libremente donde estudiar.
Asimismo, sobre esa fantasia se piensa que los colegios competirdn
libremente por obtener mayor cantidad de alumnos -en definitiva, de
dinero a través de los vouchers- Es un sistema que trae consecuencias
sociales muy gravosas porque no es lo mismo aplicar ese sistema en
Suecia que en Argentina o en Nicaragua -donde fracasé y el Estado
volvié a un sistema del financiamiento de la oferta-. Es un sistema, por
ejemplo, que trae aparejado la destruccién del sistema educativo con la

desaparicién de escuelas -por ejemplo, las escuelas rurales-.

Por otra parte, no asegura calidad educativa, los estudiantes -o sus
familias- son tratados como clientes. El sistema de los vouchers lleva a
una perversiéon donde los colegios ponen “buenas notas” para atraer
alumnos. En definitiva, esa destruccidén del sistema educativo lleva en
realidad a que sean las instituciones mds demandas las que eligen a los
alumnos y no los alumnos a los colegios. Es decir, no vamos a ver libertad
de los estudiantes. Los colegios altamente demandados deciden a que

alumnos eligen.
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IV. Conclusiones

La educacién y las universidades deben ser tema de las campafias
politicas (Marquina, 2023). Deben ser tema de un debate serio y
profundo para cambiar nuestra realidad. Hay que debatir para mejorar y
no proponer fantasias que solo llevan al camino de la destruccidn.
Debemos construir el futuro de la educacién colectivamente y no
destruir el presente con discursos vacios, ajenos a la realidad de dificil

realizacidn.

El voucher lo Unico que va a conseguir es destruir el sistema educativo
publico. Hay que buscar soluciones. Hay que cambiar o transformar para
mejorar. Sin embargo, si de algo estamos seguros, es que nunca esas
soluciones van a venir por el camino de la destruccién. Las soluciones
van a gestarse a partir de la innovacién educativa y de la creatividad y
capacidad de nuestros gestores. El futuro de la educacién general y en
particular de la educacién superior -que es la que desde la gestidon
conocemos- se encuentra marcado por la idea de innovacién que
aparece como un concepto novedoso y actual en los estudios sobre la

educacidn.

La innovacién educativa aparece con una fuerte presencia en las
esferas de debates actuales de la educacidédn internacional y se refleja
en los actuales instrumentos internacionales de educacién superior.
Brunner y Alarcén Bravo (2023) expresan que la innovacién es “la
introduccién de novedades en las organizaciones, sus funciones,
procesos y productos, o bien, en las politicas, su formulacién,
implementaciéon e impactos. En una definicién extensa equivale a hacer
algo nuevo o hacer lo mismo de mejor manera” (Brunner y Alarcén, 2023;
63).

Las soluciones pasan por programas elaborados por equipos técnicos
preparados que atiendan a la realidad y la diversidad de cada regidén y
se plasmen en politicas publicas activas que permitan cambiar nuestra
educacidn y construir colectivamente una mejor educacién publica para
el futuro. Politicas publicas educativas que permitan a todos los
ciudadanos una educaciéon de calidad, igualitaria, equitativa, inclusiva,
que brinde oportunidades de formacién para todos los individuos a lo

largo de toda la vida.

Dr. Germdn E. Gerbaudo
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