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Lo que 
pasó..

NEWSLETTER

El miércoles 23 de agosto de 2023, se realizó una nueva Defensa de Tesis
correspondiente a la Maestría en Derecho Privado. El título elegido para la tesis
presentada por el maestrando Gastón Eyherabide fue “La tutela del Derecho a la
imagen por el Derecho del Consumidor en los supuestos de afectación de débiles
jurídicos”.

El Tribunal Evaluador se integró por los Dres. Sergio Sebastián Barocelli (UBA), Javier
Facco (UNR) y Mg. Julieta Trivisonno (UNR), quienes calificaron la tesis unánimemente
con nota 10 (diez) puntos – sobresaliente. 

Se encontró presente durante el acto de defensa de tesis, la Directora de la Carrera,
Dra. Sandra Frustagli.
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En fecha 23 de agosto, se llevó a cabo en el aula Magna de la Facultad de
Derecho UNR, la reunión del Claustro Docente. 

En dicha oportunidad, el Sr. Secretario Académico de la Escuela de
Graduados, Dr. Germán E. Gerbaudo, expuso sobre las políticas y gestión del
posgrado realizadas, así como la planificación académica proyectada para
el nuevo período, en materia de posgrados.

En la exposición, se refirió a las acciones académicas llevadas a cabo en el
marco del Plan Estratégico de la Escuela de Graduados, elaborado en el
año 2019. Asimismo, se puso especial énfasis en la necesidad de profundizar
la política articulación ascendente entre los distintos trayectos de posgrado
que se dictan en la Facultad de Derecho, en los mecanismos de readmisión
y tutorías a implementar en las distintas carreras de posgrado para elevar
la tasa de graduación, las políticas de seguimiento de graduados, en la
necesidad de fomentar la participación de las carreras de posgrado en
proyectos de investigación y en los programas de vinculación tecnológica y
profundizar la internacionalización del posgrado a través de movilidad
estudiantil tanto física como virtual -movilidad inclusiva-, entre otros temas.

El viernes 25 de agosto comenzó el Curso de Derecho Aduanero, a cargo del Dr. Jorge Sarli.
Este curso, se desarrollará a lo largo de 10 clases, dictadas en el marco de la carrera de
posgrado de Especialización en Derecho Tributario de la Facultad de Derecho UNR. 

La dirección de la carrera se encuentra a cargo de la Dra. Gabriela Tozzini.

Derecho AduaneroDerecho Aduanero
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Te contamos que podés acceder a la
normativa de posgrado, a través del siguiente
enlace en nuestra web: https://shorturl.at/dxBVZhttps://shorturl.at/dxBVZ



I .  Introducción

Las e lecciones PASO (Pr imar ias ,  Abiertas ,  S imultáneas y  Obl igator ias)  del

pasado 13 de agosto del  2023 def in ió quienes serán los  candidatos a

pres idente de la Nación en las  e lecciones del  22 de octubre próx imo.  E l

sorpres ivo resu l tado a favor  del  candidato de la “L ibertad Avanza” que se

impuso en 16 de los  24 dist r i tos  e lectorales y  la  apar ic ión mediát ica del

candidato más votado con expres iones o recursos que se presentan como

“soluciones mágicas”  a todos nuestros problemas cot id ianos colocó en la

escena del  debate algunos temas que a poco que anal icemos son so lo

fantas ías de imposib le cumpl imiento y  lo  que es más grave,  esas fantas ías

t raen consecuencias devastadoras.  

Una de estas fantas ías es e l  tema que se presenta en e l  ámbito de la

educación:  e l  voucher  educat ivo.  S in dudas que la educación es y  debe

ser  un tema pr ior i tar io que debe estar  muy presente en la agenda de todo

candidato pres idencia l .  S in  dudas,  también,  que la educación debe

mejorar  porque no está bien.  S in embargo,  sostenemos que pensar  que la

soluciones a esos problemas van a veni r  de la mano del  voucher  educat ivo

es una gran fantas ía y  las  consecuencias de su implantación ser ían

catastróf icas.  E l  modelo del  voucher  -que f racasó en dist intas partes del

mundo- le jos  de so lucionar  nuestros problemas los  va a agravar .  En este

trabajo ref lex ionamos desde un punto de v is ta académico sobre qué es y

cómo funciona e l  voucher  educat ivo.  Abordamos este inst i tuto desde la

economía de la educación y  desde e l  f inanciamiento educat ivo.  

I I .  La economía de la educación.  

El  voucher  educat ivo es tan so lo un capítu lo de un debate más ampl io que

alude al  f inanciamiento educat ivo,  inc lus ive de lo que se denomina

economía de la educación.  Hablar  del  voucher  educat ivo es ingresar  en la

economía de la educación en general  y  en part icu lar  a l  capítu lo del

f inanciamiento educat ivo.  

La v inculación entre la economía y  la educación no es un tema senci l lo .  La

complej idad radica en e l  contexto de escases de recursos que se exhibe

en e l  sector .  As í ,  la  educación es un tema de re levancia para toda

sociedad y  e l  aseguramiento de la educación requiere de un adecuado

f inanciamiento -obtención de recursos- .  No es pos ib le l levar  a cabo una

pol í t ica públ ica s in  f inanciamiento.  
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La Economía de la Educación alude a la as ignación de recursos en e l

sector  educat ivo.

La Economía de la Educación o la Economía Educat iva es una concepción

contemporánea que comienza a desarro l larse en la segunda mitad del

s ig lo XX asociada a la teor ía del  capita l  humano,  dado que a part i r  de

ese momento los  Estados empiezan a invert i r  en “capita l  humano”.  (Del

Campo Vi l lares y  Salc ines Cr ista l ,  2008;  45) .  

Se la cons idera una de las  ramas más jóvenes de la Ciencia Económica

(Bast idas F igueroa,  2020;  26) .  

La pro l i feración de estudios de Economía Educat iva se da a part i r  de la

segunda mitad del  s ig lo XX asociada a la neces idad de expl icar  e l

desarro l lo  económico que era un objet ivo de la pol í t ica mundial  luego del

conf l icto bél ico.  En ese momento inst i tuciones como la Organización para

la Cooperación y  Desarro l los  Económicos (OCDE) ,  la  Organización de las

Naciones Unidas para la Educación,  la  Ciencia y  la Cultura (UNESCO) y  e l

Banco Mundial  empezaron a patrocinar  seminar ios  y  foros que abordaron

la re lación entre la educación y  e l  desarro l lo  económico.  (Véase:  Del

Campo Vi l lares y  Salc ines Cr ista l ,  2008;  45) .  

As imismo,  puede señalarse que los  estudios de la Economía de la

Educación encuentran su punto de part ida en las  obras de autores como

Schultz  ( 1961 ) ,  Denison ( 1962) y  Becker  ( 1962) que eran estudios que

refer ían a la Teor ía del  Capita l  humano y  la función de producción de la

Educación (Véase:  Calderón,  R íos  Rol la ,  y  Ceccar in i ,  2008;  21 ) .  

La teor ía del  “capita l  humano” ref iere a todo aquel lo que permita generar

un f lu jo futuro de ingresos.

Theodore W. Schuitz  cons idera que la educación es una invers ión para e l

futuro dado que e l la y  la  formación mejoran la product iv idad del  indiv iduo

en e l  t rabajo y  también para aumentar  sus  ingresos salar ia les  en e l  futuro.  

Se aumentan los  ingresos indiv iduales y  a su vez los  ingresos colect ivos de

la sociedad (Véase:  Leyva López y  Cárdenas Almagro,  2002;  79;  P ineda

Herrero,  2000;  143) .  

Se la def ine sosteniendo que “es la d isc ip l ina que se ocupa del  anál is i s

de las  impl icancias económicas de los  procesos educat ivos”  (P ineda

Herrero,  2000;  143) ;  agregándose que se la concibe “como disc ip l ina que

estudia los  aspectos económicos de la educación y  los  efectos que la

educación t iene en la act iv idad económica a n ive l  de crecimiento y

desarro l lo”  (P ineda Herrero,  2000;  143) .  

En ese marco con la expres ión de f inanciamiento de la educación “se

hace referencia a la fuente y  forma de obtención de dinero,  o en e l  mejor

de los  casos ,  sobre los  costos de la escolar ización”  (Calderón,  R íos  Rol la

y Ceccar in i ,  2008;  21 ) .  Se presenta de esa manera e l  f inanciamiento

educat ivo como una de las  áreas de invest igación de la Economía de la

Educación (P ineda Herrero,  2000;  143) .

I I I .  E l  f inanciamiento de la demanda y el  voucher educativo.

El  voucher  educat ivo a lude al  f inanciamiento de la educación y  es  una

manera de f inanciar  la demanda.  
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El  Estado es e l  pr inc ipal  f inanciador en e l  sector  públ ico de la

educación super ior ,  pensándola de ese modo como un derecho de los

ciudadanos de acceder a las  univers idades de manera no arancelada.

En cuanto al  fundamento de porqué e l  Estado f inancia la educación

super ior  se encuentra en la rentabi l idad socia l  de la misma.  En otros

términos ,  la  sociedad se benef ic ia con los  f rutos de la educación

super ior  por  e l lo  e l  Estado debe proveer  a su f inanciamiento.

En e l  ámbito del  f inanciamiento de la educación super ior  un tema de

debate abierto a n ive l  g lobal  y  que ahora se puso de moda en nuestro

país  con e l  voucher  educat ivo es quienes son los  dest inatar ios  del

f inanciamiento:  las  inst i tuciones o los  a lumnos.  Es  deci r ,  e l  debate gi ra

en def in i r  s i  f inanciamos -t ransfer imos recursos- la oferta -

inst i tuciones- o la demanda -estudiantes- .

En nuestro país  f inanciamos a la oferta -a las  inst i tuciones- y  so lo se

observa un porcentaje muy pequeño donde hay un f inanciamiento de la

demanda a t ravés del  s is tema de becas.  En efecto,  e l  art .  2 de la ley

24.521  (LES)  establece que e l  Estado Nacional  es  e l  pr inc ipal

responsable del  f inanciamiento de las  univers idades nacionales.  La

única parte del  presupuesto que se referencia a la demanda es la que

alude a becas que se conceden a los  a lumnos de escasos recursos para

cubr i r  costos indiv iduales ( t ransporte ,  a l imentación,  mater ia les  de

estudio o v iv ienda) y  para cubr i r  costos de oportunidad ( ingresos no

obtenidos porque e l  estudio impide o disminuye las  horas que están

disponib les para e l  t rabajo)  (Dobert i ,  Gabay y  Levy ,  2020;  10) .

E l  s i s tema del  voucher  educat ivo impl ica una mercant i l ización de la

educación ya que l leva a concebir  a la educación como un bien de

mercado.  

E l  autor  de este s is tema es Mi l ton Fr iedman.  Se basa en la idea de que

todo monopol io genera costos y  e l  monopol io estatal  en la educación no

es una excepción.  As í  e l  s i s tema del  voucher  cons iste en un

f inanciamiento integral  de la educación subs id iando a la demanda

mediante la entrega de cupones educat ivos o vouchers .  E l  d inero que e l

Estado inv ierte en educación se div ide por  los  estudiantes y  se entrega

a los  padres en forma de vouchers  y  los  consumidores e l igen

“ l ibremente” donde estudiar  y  as í  se fomenta la demanda entre las

inst i tuciones que compiten l ibremente por  mejorar  su cal idad y  as í

acceder a la mayor  cant idad de vouchers .

E l  voucher  educat ivo o cheque educat ivo es un s is tema que se ut i l iza en

Suecia,  Dinamarca,  Austra l ia ,  Nueva Zelanda,  S ingapur ,  Corea del  Sur ,

en a lgunos Estados de EE.UU y  también se empleó en Chi le y  en

Nicaragua.  

En la Argent ina reconocemos a la educación como un bien públ ico,

derecho fundamental  que e l  Estado t iene que garant izar  y  concebimos a

la educación super ior  de grado de gest ión públ ica como no arancelada.

La Const i tución Nacional  adoptó e l  modelo reformista de univers idad,

consagra la autonomía y  la autarquía y  garant iza la gratu idad (Álvarez,

2023).  
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Poster iormente,  la  gratu idad fue expresamente rat i f icada por  ley  en

octubre de 2015,  modif icándose a ta l  efecto la LES.  La Ley N° 27.204 f i jó

taxat ivamente que “ los  estudios de grado en las  inst i tuciones de

educación super ior  de gest ión estatal  son gratu i tos e impl ican la

prohibic ión de establecer  sobre e l los  cualquier  t ipo de gravamen,  tasa,

impuesto,  arancel ,  o  tar i fa di rectos o indi rectos” .

Creemos que en este aspecto nuestro país  se encuentra un paso adelante

respecto a otros países en cuanto al  establecer  una educación públ ica

no arancelada que e l  Estado debe garant izar  faci l i ta e l  acceso a todos

indiv iduos a una educación públ ica de cal idad y  no arancelada -en los

estudios de grado- y  de este modo las normas c i tadas const i tuyen una

val la inf ranqueable a l  s is tema del  voucher  que se pretende implementar .  

Por  otra parte ,  cons idero que las  tendencias de la mercant i l ización de la

educación super ior  encuentran como otro l ímite muy importante la

Agenda 2030 de la Naciones Unidas que interpela a todas las  Naciones.

E l  ODS 4 es e l  que ref iere a la educación.  Es  e l  ODS que se lo conoce

como educación de cal idad.  No obstante,  debe ser  interpretado en un

sent ido más ampl io.  No sólo los  Estados deben garant izar  una educación

de cal idad,  s ino también una educación inc lus iva y  equitat iva y  deben

promover  oportunidades de aprendizaje durante toda la v ida para todos

los c iudadanos.  

As imismo,  la mercant i l ización de la educación en general  y  en part icu lar

de la educación super ior  t rae cons igo más de un problema socia l .  Por

eso,  no dudamos en af i rmar que e l  s is tema de los  vouchers  educat ivos

le jos  de t raer  so luciones agrava los  ex istentes desbastando el  s is tema

educat ivo.

 

La idea de los  vouchers  educat ivos resu l ta a mi  cr i ter io impract icable y

se basa en una i lus ión que los  a lumnos o los  padres van a recib i r  una

asignación estatal  y  van a poder e legi r  l ibremente donde estudiar .

As imismo,  sobre esa fantas ía se piensa que los  colegios compet i rán

l ibremente por  obtener  mayor  cant idad de alumnos -en def in i t iva,  de

dinero a t ravés de los  vouchers-  Es un s is tema que t rae consecuencias

socia les muy gravosas porque no es lo  mismo apl icar  ese s is tema en

Suecia que en Argent ina o en Nicaragua -donde f racasó y  e l  Estado

volv ió a un s is tema del  f inanciamiento de la oferta-.  Es  un s is tema,  por

ejemplo,  que t rae aparejado la destrucción del  s is tema educat ivo con la

desapar ic ión de escuelas -por  e jemplo,  las  escuelas rura les- .

Por  otra parte ,  no asegura cal idad educat iva,  los  estudiantes -o sus

fami l ias-  son t ratados como cl ientes.  E l  s i s tema de los  vouchers  l leva a

una pervers ión donde los  colegios ponen “buenas notas”  para atraer

alumnos.  En def in i t iva,  esa destrucción del  s is tema educat ivo l leva en

real idad a que sean las  inst i tuciones más demandas las  que e l igen a los

alumnos y  no los  a lumnos a los  colegios.  Es  deci r ,  no vamos a ver  l ibertad

de los  estudiantes.  Los colegios a l tamente demandados deciden a que

alumnos e l igen.  
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IV.  Conclusiones

La educación y  las  univers idades deben ser  tema de las  campañas

pol í t icas (Marquina,  2023) .  Deben ser  tema de un debate ser io y

profundo para cambiar  nuestra real idad.  Hay que debat i r  para mejorar  y

no proponer  fantas ías que solo l levan al  camino de la destrucción.

Debemos constru i r  e l  futuro de la educación colect ivamente y  no

destru i r  e l  presente con discursos vacíos ,  a jenos a la real idad de dif íc i l

real ización.

 

E l  voucher  lo  único que va a consegui r  es  destru i r  e l  s i s tema educat ivo

públ ico.  Hay que buscar  so luciones.  Hay que cambiar  o t ransformar para

mejorar .  S in  embargo,  s i  de algo estamos seguros ,  es  que nunca esas

soluciones van a veni r  por  e l  camino de la destrucción.  Las so luciones

van a gestarse a part i r  de la innovación educat iva y  de la creat iv idad y

capacidad de nuestros gestores.  E l  futuro de la educación general  y  en

part icu lar  de la educación super ior  -que es la que desde la gest ión

conocemos- se encuentra marcado por  la idea de innovación que

aparece como un concepto novedoso y  actual  en los  estudios sobre la

educación.

La innovación educat iva aparece con una fuerte presencia en las

esferas de debates actuales de la educación internacional  y  se ref le ja

en los  actuales inst rumentos internacionales de educación super ior .

Brunner  y  A larcón Bravo (2023) expresan que la innovación es “ la

int roducción de novedades en las  organizaciones ,  sus  funciones ,

procesos y  productos ,  o b ien,  en las  pol í t icas ,  su formulación,

implementación e impactos.  En una def in ic ión extensa equivale a hacer

algo nuevo o hacer  lo  mismo de mejor  manera” (Brunner  y  A larcón,  2023;

63) .  

Las so luciones pasan por  programas e laborados por  equipos técnicos

preparados que at iendan a la real idad y  la d ivers idad de cada región y

se p lasmen en pol í t icas públ icas act ivas que permitan cambiar  nuestra

educación y  constru i r  colect ivamente una mejor  educación públ ica para

el  futuro.  Pol í t icas publ icas educat ivas que permitan a todos los

ciudadanos una educación de cal idad,  igual i tar ia ,  equitat iva,  inc lus iva,

que br inde oportunidades de formación para todos los  indiv iduos a lo

largo de toda la v ida.   

Dr .  Germán E.  Gerbaudo
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